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Apresentagao

Desde sua criagao, uma das prioridades do Conselho da Comunidade Solidaria tem sido o
fortalecimento da sociedade civil, com especial énfase no dialogo e na promogao de parcerias
entre Estado e sociedade civil para o enfrentamento da pobreza e da exclusdo, por intermédio

de iniciativas inovadoras de desenvolvimento social.

Entre as iniciativas para fortalecer a sociedade civil destaca-se a proposicao da Lei 9.790, de 23
de marco de 1999, discutida e elaborada durante as duas Rodadas de Interlocucao Politica do
Conselho da Comunidade Solidaria, dedicadas ao tema Marco Legal do Terceiro Setor,
realizadas entre 1997 e 1998. Tais Rodadas promovem o didlogo entre governo e sociedade
sobre temas importantes para uma estratégia de desenvolvimento social, por meio de consultas
a diferentes interlocutores da sociedade civil e governos, e de estudos, discussoes e proposi¢coes

sobre o tema em foco.

Esta edigao procura contribuir para que se compreenda melhor as inovagoes da Lei, abordando
aspectos que sao de interesse tanto das organiza¢Oes da sociedade civil, quanto dos gestores

publicos das trés instancias de governo.

Trata-se de uma contribuicio relevante para a divulgaciao da nova Lei 9.790/99, que qualifica as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Pablico/OSCIP e introduz uma nova concepgio
de esfera publica social, que possibilita firmar parcerias entre Estado e sociedade civil sobre
novas bases mais condizentes com as atuais exigéncias de publicizacio e eficiéncia das agoes

sociais.

Ruth Cardoso
Presidente do Conselho da Comunidade Solidaria



Prefacio a primeira edigao
O QUE ESTA POR TRAS DA NOVA LEI DO TERCEIRO SETOR

A Lei 9790/99 - mais conhecida como "a nova lei do Terceiro Setot" - representa apenas um
passo, um primeiro e pequeno passo, na direcdo da reforma do marco legal que regula as

relacoes entre Estado e Sociedade Civil no Brasil.

O sentido estratégico maior dessa reforma é o empoderamento das populacées, para aumentar
a sua possibilidade e a sua capacidade de influir nas decises publicas e de aduzir e alavancar

novos recursos ao processo de desenvolvimento do pais.

A Lei 9790/99 visa, no geral, a estimular o crescimento do Terceiro Setor. Estimular o
crescimento do Terceiro Setor significa fortalecer a Sociedade Civil. Fortalecer a Sociedade

Civil significa investir no chamado Capital Social.

Para tanto, faz-se necessario construir um novo arcabougo legal, que (a) reconhe¢a o carater
publico de um conjunto, imenso e ainda informal, de organizacdes da Sociedade Civil; e, ao
mesmo tempo (b) facilite a colaborac¢ao entre essas organizacées e o Estado. Trata-se de
construir um novo marco institucional que possibilite a progressiva mudanc¢a do desenho das
politicas publicas governamentais, de sorte a transforma-las em politicas publicas de parceria
entre HEstado e Sociedade Civil em todos os niveis, com a incorpora¢ao das organizag¢oes de
cidadaos na sua elaboracio, na sua execuc¢ao, no seu monitoramento, na sua avaliacio e na sua

fiscalizacao.

Evidentemente ainda estamos longe de alcancar tal objetivo. Por enquanto, temos, apenas,
algumas experiéncias inovadoras nesse sentido e uma lei que ainda "ndo pegou", como se

costuma dizer no Brasil.

Mas nao ¢ dificil entender as razdes pelas quais ainda estamos engatinhando nesse terreno. A
primeira razao diz respeito a cultura estatista que predomina no chamado aparelho de Estado.
A Lei 9790 reconhece como tendo cariter publico organiza¢des nao estatais. Isso é um
escandalo para boa parte dos dirigentes e funcionarios governamentais, que ainda pensam que o
Estado nao s6 detém por direito, como deve continuar mantendo de fato em suas maos,

eternamente, o monopolio do publico.



Nos extremos desse campo de concepg¢do, uma parte, felizmente pequena, dos dirigentes
governamentais atuais, encara tudo isso como uma forma de butlar o fisco. Para tais dirigentes,
essa conversa de Terceiro Setor, de Sociedade Civil, ndo passa de maquiagem para empresas
que ndo querem pagar impostos. Na contramio das mudancas que ocorrem no plano mundial
neste inicio de século e de milénio - dentre as quais, talvez, a mais significativa, seja a emersao
de uma esfera publica nio-estatal - esses dirigentes partem da premissa de que todo mundo é
culpado até prova em contrario. Sendo assim, esmeram-se em dificultar a0 maximo a vida das
organiza¢oes da Sociedade Civil, quer criando obstaculos burocraticos de toda ordem ao seu
reconhecimento institucional, quer negando-lhes o acesso a recursos publicos - dificultando a
celebragao e a execugao de convénios e abolindo ou reduzindo incentivos, dos quais, ¢ bom
dizer, sempre foram e continuam sendo beneficidrias as empresas muito mais do que as

entidades sem fins lucrativos.

A maior parte, porém, dos que resistem as mudangas neste campo, nio o faz por estar
impregnada desse ardor fiscal retrogrado, e sim, sinceramente, por ideologia mesmo, por visao
ultrapassada da realidade, por ndo conseguir perceber que o desenho da sociedade
contemporanea mudou, que nao existem mais, apenas, Estado e Mercado no universo.
Compartilham esses, lamentavelmente, daquela visao de Margaret Thatcher, que nio acreditava

que pudesse existir qualquer coisa como sociedade.

E curioso como o estatismo desse novo pensamento de direita aproxima seus representantes da
velha esquerda. Com efeito, nos paises do chamado socialismo real, também nao se acreditava
em Sociedade Civil, e tanto ¢ assim que hoje se identifica, como uma das razdes da derrocada

dos seus modelos politicos e econémicos, o imenso déficit de Capital Social que apresentavam.

Por outro lado, existem resisténcias a mudanga do padrio de relacio Estado-Sociedade, de
parte da propria Sociedade Civil. Lutando para sobreviver de qualquer modo, algumas
organiza¢oes da Sociedade Civil, que ja sdo reconhecidas pelo velho marco legal, temem, nio
sem certa razdo, perder os poucos beneficios a que fazem jus. Seu raciocinio é pragmatico e sua
visao instrumental. Olham com desconfianca para qualquer mudanca que nao redunde,
imediata e concretamente, em aumento de vantagens para suas entidades. Querem aumentar
suas facilidades de acesso aos recursos publicos, o que é correto, mas querem-no pela maneira

mais facil, aquela a que estdo acostumadas, seguindo ainda a velha tradicdo estatista das



transferéncias indiretas, das rendncias fiscais, das imunidades e das isencdes tributarias - nao

importa se esse modelo ja se revele insustentavel.

Parte dessas organizaces da Sociedade Civil, que resistem as mudangas no marco legal, nio
estao realmente interessadas na busca de um novo modelo de financiamento para o Terceiro
Setor porquanto, na verdade, ndo estdo vislumbrando o seu papel estratégico no novo tipo de
sociedade que esta surgindo, no qual Estado, Mercado e Sociedade Civil comp&em trés esferas
relativamente autonomas da realidade social, cujas relagdes devem ser regidas por novas
normas. Imaginam-se complementares a acio do Estado e, nessa condicdo, reivindicam ser
financiadas pelo Estado, para fazer aquelas coisas que o Estado nio pode ou nio quer mais
fazer e, assim, vai terceirizar para a Sociedade Civil. Curiosamente, embora niao sejam
organizagOes estatais, respiram O mesmo ar estatista que impregna os departamentos

governamentais.

Ora, a Lei das OSCIPs parte da idéia de que o publico nao é monopolio do Estado. De que
existem politicas publicas e a¢cdes publicas que nao devem ser feitas pelo Estado, ndo porque o
Estado esteja se descompromissando ou renunciando a cumprir o seu papel constitucional e
nem porque o Estado esteja terceirizando suas responsabilidades, ou seja, ndo por razdes,

diretas ou inversas, de Estado, mas por "razdes de Sociedade" mesmo.

Por tras da nova lei do Terceiro Setor, existe a avaliagdo de que o olhar publico da Sociedade
Civil detecta problemas, identifica oportunidades e vantagens colaborativas, descobre
potencialidades e solu¢oes inovadoras em lugares onde o olhar do Estado nio pode, nem deve,
penetrar. A a¢ao publica da Sociedade Civil é capaz de mobilizar recursos, sinergizar iniciativas,
promover parcerias em prol do desenvolvimento humano e social sustentavel, de uma forma

que o Estado jamais pode ou podera fazer.

S6 para dar um exemplo: os recursos que transitam na base da sociedade, computaveis como
gastos operacionais das entidades sem fins lucrativos - que atingiram no Brasil, na metade da
década passada, a cifra de quase 11 bilhoes de reais - nunca poderdo compor a receita fiscal do
Estado, mas poderdo ser conduzidos para projetos de interesse publico, alavancando a
capacidade de desenvolvimento do pais. E a situagao do Brasil é muito modesta se comparada a
média internacional (1,5% contra 4,7%do PIB). Se o Brasil se igualasse a média internacional
nesse campo, multiplicando por trés o montante dos recursos mobilizados pelo Terceiro Setor,

seria possivel ultrapassar a marca dos 30 bilhGes de reais. Se somassemos a isso os recursos



provenientes do trabalho voluntario e das multiplas iniciativas dos cidadaos, o resultado final

seria impressionante.

Ora, a capacidade de arrecadar do Estado ¢é limitada pelo tamanho e pela capacidade de
contribuir da base tributavel. Logo, se os recursos provenientes dos tributos sao insuficientes,
parece 6bvio que o palis - nao apenas o Estado, mas a sociedade brasileira como um todo - deve

lancar mao de outros mecanismos capazes de impulsionar o seu desenvolvimento.

O exemplo acima foi citado mais para sensibilizar aqueles que sé se deixam impressionar por
cifras que ultrapassem os dez digitos, mas a razao principal ndo é exatamente esta, da eterna
insuficiéncia dos recursos, derivante da famosa crise fiscal do Estado contemporaneo. Nao ¢
que o Estado, por niao conseguir arrecadar mais e melhor, vai agora querer tomar os recursos
da Sociedade Civil. Porque tais recursos da sociedade, se podem ser estimulados e dinamizados
por iniciativas do Estado, jamais poderdo ser arrecadados e controlados pelo Estado. Os
recursos da sociedade - monetizados aqui por motivos pedagdgicos - nao siao essencialmente
monetarios: sio inteligéncias, modos préprios de ver, "logicas", racionalidades, razées de
sociedade-rede que a razio do Estado-mainframe nao consegue captar. Se ndo fosse, por
exemplo, o olhar das organiza¢oes da Sociedade Civil que trabalham com os portadores do
virus HIV, o Estado brasileiro nio teria hoje uma das melhores politicas do mundo de

enfrentamento da AIDS.

Se a Sociedade Civil quer alcangar a sua maioridade politica - e nio ser tutelada pelo Estado, e
nao ficar a vida toda sendo encarada como dominium do Estado - ela deve caminhar para sua
propria emancipagdo, em primeiro lugar consolidando e legitimando uma nova
institucionalidade que a reconhe¢a como sujeito politico e como ator social e, em segundo
lugar, construindo sistemas de financiamento publico sustentiveis para desenvolver suas

atividades publicas.

Ao nosso ver so se justificam os atuais mecanismos de financiamento, baseados em renuncia
fiscal, em dedugdes de imposto a pagar, enquanto nao se desenvolvem outras formas de acesso
a recursos publicos. Desde ja, entretanto, o financiamento governamental, direto e explicito, de
agoes publicas executadas por organiza¢Oes nao governamentais - tal como estabelece a Lei
9790 com o Termo de Parceria - se revela como um mecanismo mais inteligente, mais
sustentavel e inclusive mais legitimo do que os velhos mecanismos de financiamento indireto

ainda utilizados.
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O que nio se pode é cortar uma coisa enquanto a outra ainda nao se consolidou. E no Brasil
fizemos isto: cortamos em 1995 a deducao do imposto de renda para as doacOes de pessoas
fisicas e reduzimos, de 5% para 2%, a dedugao das doagGes das pessoas juridicas - sem qualquer

preocupagao em colocar no lugar outro mecanismo.

Resumindo, a Lei 9790 ainda nao "pegou" e vai demorar a "pegar", por varios motivos. Em
primeiro lugar, porque os dirigentes e funcionarios estatais, por preconceito ou
desconhecimento, ainda nao se dispuseram a fomentar as atividades publicas das Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, celebrando com elas Termos de Parceria. Existe lei que
autoriza, mas nao existe ainda decisio de fazer. E cada administrador, por inseguranca ou
medo, fica esperando o outro fazer primeiro para ver no que vai dar. Enquanto isso, ninguém
faz - nem no Governo Federal, nem nos Governos Estaduais e Municipais. E ¢ engracado que
isso ocorra, em todas as faixas do espectro ideolégico: o Governo Federal nido faz, mas os
Governos Estaduais e municipais, cujos titulares se declaram de oposi¢do ao governo federal,
também nio fazem - o que confirma a avaliacio de que estamos lidando com uma inovagio

que atinge, indistintamente, a cultura estatista ainda predominante e generalizada.

Em segundo lugar, porque as entidades sem fins lucrativos ja reconhecidas pelo Estado, ainda
estdo inseguras diante de uma inovagao que coexiste contraditoriamente com o velho marco

regulatério que as abriga e tém medo de perder os poucos beneficios que auferem.

Em terceiro lugar, porque a mudanca do marco legal enfrenta um cipoal contraditério de
normas que nao pode ser removido de uma vez, gerando numerosas dificuldades. Por exemplo,
a Lei 9790 permite remunerar dirigentes, pondo fim a uma hipocrisia institucionalizada, que
vigora ha décadas no pafs: os verdadeiros dirigentes das organizagdes travestem-se de
funcionarios executivos colocando "laranjas" nas diretorias de suas entidades; e fazem-no para
nao perder velhos titulos que lhes dao direitos a beneficios, como a Utilidade Publica Federal.
Além disso, ocorre que a legislagio em vigor nao reconhece como isentas do Imposto de Renda
aquelas entidades que remuneram dirigentes.! Para mudar, de uma vez, o marco legal do
Terceiro Setor ndo basta uma lei, nem, talvez, uma duzia delas. Seria necessario, a rigor, uma

espécie de "Constituinte do Terceiro Setor".

Nio sendo possivel trilhar, de pronto, este caminho, temos que avangar passo a passo. E o que

estamos tentando fazer.

' A excecdo sdo as OSCIPs, por meio da Medida Provisoria 66, de 29.08.02, art. 37, como veremos adiante.
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Primeiro, abrindo um novo sistema classificatorio, pelo qual passam a ser reconhecidas cerca de
duas dezenas de finalidades publicas, que permaneciam na ilegalidade. Até a promulgacao da
Lei 9790, o Estado s6 reconhecia trés finalidades para organizacdes do Terceiro Setor: saude,
educacao e assisténcia social - o que instaurava uma outra hipocrisia - os mais diversos tipos de

entidades se travestiam de organizagoes de educacgiao ou de assisténcia social.

Segundo, pelo mesmo ato, introduzindo um novo instituto juridico - o Termo de Parceria -
pelo qual o Estado pode se associar a organiza¢oes da Sociedade Civil que tenham finalidade
publica, para a consecu¢ao de acbes de interesse publico, sem as inadequagoes dos contratos
regidos pela Lei 8666/93 (que supde concorréncia e, portanto, pressupde uma racionalidade
competitiva na busca de fins privados, valida para o Mercado mas nido para aquelas
organiza¢oes da Sociedade Civil que buscam fins publicos) e as inconveniéncias dos convénios,
regidos pela Instrucdo Normativa n® 1, de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional (um
instrumento deslizado do seu sentido original, que era o de celebrar relacGes entre instancias
estatais - mas que se transformou num pesadelo kafkiano quando aplicado para regular relagoes

entre instancias estatais e nao estatais).

Terceiro, e ¢ nesse ponto que nos encontramos agora - buscando aduzir novas vantagens e
beneficios para as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, de modo a atrair para
o novo sistema classificatorio entidades ja reconhecidas pelos velhos sistemas mas, sobretudo,
entidades que jamais foram reconhecidas institucionalmente por qualquer sistema e que nunca
tiveram qualquer beneficio legal. Cabe dizer que estdo nessa condigdo mais de 90% das
organizagOes do Terceiro Setor que existem no Brasil. Ou seja, os velhos sistemas

classificatorios com seus beneficios nao abarcam nem 10% do setor.

Quarto, sera necessario buscar novas formas de financiamento que contemplem,
progressivamente, a imensa maioria, ainda informal, das organizagdes do Terceiro Setor -
sobretudo aquelas voltadas ao desenvolvimento humano e social sustentavel do pais, como, por
exemplo, as que se dedicam a promogdo: da assisténcia social, da cultura, da defesa e
conservagao do patrimonio histérico e artistico, da educacao gratuita, da saude gratuita, da
seguranga alimentar e nutricional, da defesa, preserva¢ao e conservacio do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel, do voluntariado, do desenvolvimento economico e social e do
combate a pobreza, dos direitos estabelecidos e da constru¢iao de novos direitos, da ética, da

paz, da cidadania, da democracia e de outros valores universais, bem como as que se dedicam a
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experimenta¢ao nao lucrativa de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas alternativos de
producio, comércio, emprego e crédito (como o microcrédito) e aos estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, producio e divulgagdo de informagdes e

conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito a todas essas atividades.

Portanto, a mudanca do marco legal do Terceiro Setor é um processo longo, complexo, que
envolve multiplos aspectos politicos e juridicos e que depende, fundamentalmente, de
mudangas de culturas e de modelos mentais. Isso nao vai ocorrer de repente. Nao vai acontecer
automaticamente em virtude da aprovacio de uma, duas ou meia duzia de novas leis. Nao

depende apenas de vontade politica deste ou daquele governante.

Nao ¢é razoavel esperar que a aprovagao de uma lei como a 9790, que apenas desencadeia tal
processo, possa alterar, em menos de dois anos, um quadro estabelecido ha décadas. Esta lei,
como um primeiro passo no processo de mudan¢a do marco legal do Terceiro Setor, como
qualquer mudanca que envolve transformacoes de mentalidades, vai demorar para "pegar"
mesmo, a rigor nunca vai "pegar" se entendermos "pegatr" como vigorar, universalmente,
abarcando todo o Terceiro Setor. Na verdade, aqui ndo se trata de "pegar" e sim de "pegar para

quem".

Destarte, nao se deve alimentar falsas expectativas quanto a abrangéncia da Lei 9790. Entidades
declaradas falsamente sem fins lucrativos nao devem buscar aderir a0 novo sistema, pois nele
nao terdo guarida face aos controles rigidos que institui. Felizmente, o ndmero dessas
institui¢des, chamadas jocosamente de "pilantrépicas”, é muito pequeno diante das cerca de 250
mil organiza¢des do Terceiro Setor existentes no pais. Ao contrario do que diz a imprensa, a
imensa maioria das organiza¢oes do Terceiro Setor é séria, honesta, nio vive de dinheiro
publico. A maior parte dessas organizagdes se mantém exclusivamente pela solidariedade do
nosso povo e pelo dinamismo da Sociedade Civil brasileira, que sao também imensos, ao

contrario do que prejulgam aqueles aos quais faltam tais sentimentos republicanos e cidadaos.

Escolas e hospitais que cobram, total ou parcialmente, por seus servicos, embora se declarem
sem fins lucrativos, nao entram nem devem tentar entrar no novo sistema classificatorio
estabelecido pela Lei 9790. Por certo, falta uma regulamentagao justa para escolas e hospitais,
mas nao ¢ para esse tipo de institui¢oes que a Lei 9790 foi feita. O Governo Federal ou algum

Deputado Federal ou Senador, devem tomar a iniciativa de propor uma lei especialmente
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voltada para essas importantes instituicdes da sociedade brasileira. O Conselho da Comunidade

Solidaria nao deve fazé-lo, pois nio ¢ essa sua missao.

Entidades que ja possuem o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social devem
pensar bem antes de aderir ao novo sistema estabelecido pela Lei 9790. No momento presente,
enquanto outras vantagens ainda ndo foram aduzidas as entidades reconhecidas como OSCIPs
e enquanto os governos nao se engajarem na celebracao de Termos de Parceria, as 6.780
entidades filantrépicas - que constituem menos de 3% do total das Organizaces do Terceiro
Setor existentes no pafs - terdo desvantagens se optarem por ser OSCIPs. Amanha, quem sabe,
poderao compensar tais desvantagens com novas e inéditas vantagens. A Lei 9790 prevé que,
até marco de 2001, poderao ser acumulados os beneficios dos titulos concedidos por diferentes
sistemas classificatorios. Vamos propor prorrogar esse tempo de experimentacao por mais dois

ou trés anos, aumentando assim a possibilidade de avaliacio comparativa.

Todavia, dentro do imenso contingente de 90% das organiza¢des do Terceiro Setor que niao
tém qualquer reconhecimento, sobretudo para aquela parte que abarca as instituicoes que se
dedicam ao desenvolvimento humano e social sustentavel, nio deve haver hesitacio em aderir
20 novo sistema classificatorio. No caso das entidades sem fins lucrativos de microcrédito, essa
adesdo ¢ impulsionada por forca da MP n°® 2.089/2001. Nos demais casos, essas entidades s6

terao a ganhar ao optarem voluntariamente pela Lei 9790.

A Lei 9790, como dissemos anteriormente, foi feita para fortalecer a Sociedade Civil, aumentar
o Capital Social do pais, por meio da criagio de condigdes para a expansiao do Terceiro Setor.
Nio ¢ uma lei, apenas ou principalmente, para os menos de 10% que estao dentro, mas para
uma parte consideravel dos 90% que estao fora - excluidos de qualquer reconhecimento
institucional e sem condicoes de se manter com um minimo de sustentabilidade. Os
propositores da nova lei do Terceiro Setor nao fazem parte de um lobby de ONGs incluidas,
mas sim de um conjunto de pessoas que tem por missao fortalecer a Sociedade Civil e viabilizar
parcerias entre Estado e Sociedade para empreender iniciativas inovadoras de desenvolvimento

social no enfrentamento da pobreza e da exclusio.

Para superar seus impasses estratégicos maiores, o Brasil precisa de milhares de organizagdes do
Terceiro Setor, vivendo com um minimo de sustentabilidade e atuando, autonomamente e em
parceria com o Estado, nas mais diversas areas do desenvolvimento humano e social, gerando

projetos, assumindo responsabilidades, empreendendo iniciativas e mobilizando recursos.
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Quando as organiza¢Ges da Sociedade Civil brasileira chegarem a mobilizar 5% do PIB,
igualando-se a média internacional, muitos de nossos problemas basicos de desenvolvimento
social estardo resolvidos. Ora, como se pode fazer isso? Basicamente, criando condi¢oes para o
aumento do nimero de organiza¢des do Terceiro Setor e criando condi¢Oes para a sua atuagiao
sustentada. Tudo isso depende, como é Obvio, de reconhecimento institucional, de vez que
grande parte dos recursos necessarios para desencadear tal processo deve provir de receita
publica, como ocorre, alids, nos paises mais desenvolvidos do mundo, nos quais os governos
entram com mais de 40% na composi¢ao das fontes de recursos das entidades sem fins
lucrativos, ao contrario do insuficiente patamar de 15,5% apresentado pelo Brasil (em dados de

1995).

Por outro lado, a criacio dessas condigoes faz parte de uma estratégia de radicalizacio da
democracia, pois compartilhar com a Sociedade Civil as tarefas de desenvolvimento social,
incorporar as visdes e as razoes da sociedade nos assuntos antes reservados aos governos,
significa aumentar a possibilidade e a capacidade das popula¢oes influirem nas decisdes publicas

- empoderar as comunidades, distribuir e democratizar o poder.

Para concluir quero dizer que, pessoalmente, ndo tenho a menor duvida de que a Lei 9790 vai
"pegar" e que o novo sistema classificatério vai, progressivamente, se consolidar no Brasil. F
questao de tempo. Os ventos sopram a favor. Existem razGes objetivas, muito fortes, que
impulsionam a mudan¢a do marco legal do Terceiro Setor na direcao delineada pela nova lei.
No plano global, a emersdo da sociedade-rede, a expansio de uma nova esfera publica nao-
estatal, a mudanca do padrio de relagio Estado-Sociedade, a crise do Estado-Nacio e a faléncia
do estatismo como ideologia capaz de servir de referencial para a acdo dos atores politicos no
século XXI. No plano nacional, a rapida transformagao da sociedade brasileira, com o
surgimento de novos sujeitos politicos nos marcos de um regime democratico que, apesar de

todos os percalcos, tende a perdurar.

Augusto de Franco
Conselheiro e Membro do Comité Executivo da Comunidade Solidaria
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Prefacio a segunda edigao

OSCIP: O PRIMEIRO PASSO DE UMA REFORMA SOCIAL DO
MARCO LEGAL DO TERCEIRO SETOR

Esta é a segunda edicio da publicagio “OSCIP: A Lei 9.790/99 como alternativa para o
Terceiro Setor”. Da primeira edi¢do, esgotada ainda em 2001, foram distribuidos 35 mil

exemplares em todo o Brasil.

Aproveito este segundo preficio para discutitr mais um pouco o pensamento que esta

orientando a reforma do marco legal do terceiro setor impulsionada pela Comunidade Solidaria.

A Lei 9.790/99, que cria as OSCIPs e o Termo de Parceria, é um passo inicial de um projeto
maior: a reforma do chamado marco legal do terceiro setor, ou seja, do conjunto de leis e

normas que regulam as relagcoes entre o Estado e as organizag¢oes da sociedade civil.

O caminho seguido pelo Conselho da Comunidade Solidaria, na sua iniciativa de reforma do
marco legal do terceiro setor, foi o de uma reforma orientada pela necessidade de responder as
questoes, inéditas, colocadas pela entrada na cena publica de novos atores sociais coletivos que

tanto podem agir de forma autdbnoma quanto em parceria com o Estado e com o mercado.

A Comunidade Solidaria, juntamente com varios parceiros da sociedade civil e do Governo
Federal, partiu do principio de que nenhum setor da sociedade, isoladamente, pode impor aos
demais suas “légicas” de funcionamento. Admitiu que a sociedade civil tem uma racionalidade
prépria, que nao deriva do Estado, nem do mercado. Considerou que a auto-regulacio da
sociedade global como sistema complexo, se existir, s6 pode ser fruto de uma sinergia entre
Estado, Mercado e Sociedade Civil. Admitiu que o protagonismo da sociedade civil ¢ decisivo
para o desenvolvimento social e, por conseguinte, para o desenvolvimento em geral. Assumiu
que o terceiro setor cumpre um papel estratégico na consolidagio e na expansio de uma esfera
publica ampliada, que nao seja monopolio do Estado e sem a qual nao pode avancar o processo

de democratizacao das sociedades.

De acordo com tais pressupostos, a reforma social do marco legal do terceiro setor foi
orientada, prioritariamente, para criar condi¢ées para a emergéncia de novos atores sociais

publicos do desenvolvimento e para o fortalecimento de uma esfera publica nao estatal.
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Tendo isso em vista, quais devem ser os objetivos de uma reforma social do marco que regula
as relacdes do Estado com o terceiro setor? Ensejar o protagonismo da sociedade civil.
Possibilitar parcerias - dai o novo instituto do Termo de Parceria. Aumentar o estoque do
nosso capital social. Induzir e promover um desenvolvimento humano e social sustentavel.
Tudo isso implica mudanca no padrio de relagao entre Estado e Sociedade. Ora, a mudanca
desse padrao de relagido passa pela reforma das velhas leis que o expressam. Por isso queremos

fazer a reforma.

Levando, entdo, tudo isso em conta, o que fazer? E por onde comegar? Obviamente por um
novo sistema classificatério, capaz de possibilitar a distingao entre as organizagoes privadas sem
fins lucrativos com fins privados e aquelas organizagdes privadas sem fins lucrativos com fins

publicos — ambas igualmente legitimas, é sempre bom frisar.

Deveria ser 6bvio para qualquer um que o Estado - uma institui¢ao cuja legitimidade decorre de
um pacto em prol do interesse publico — ndo pode se relacionar da mesma maneira com esses
dois tipos diferentes de instituicdes. Uma entidade ambientalista, que luta pelo desenvolvimento
sustentavel de uma regido da Mata Atlantica, ndo é a mesma coisa que uma associagao de
jogadores de Bridge de Sao Bernardo do Campo. Ambas sio organiza¢des do terceiro setor e
legitimas. Mas tém estatutos diferentes no que concerne a sua relacio com a esfera publica —

referencial que necessariamente deve ser tomado pelo Estado para distingui-las.

Também deveria ser 6bvio para qualquer um que, do ponto de vista do interesse publico, esse
deve ser o primeiro passo de qualquer reforma do marco legal do terceiro setor, e nio a
concessao de incentivos. Mesmo porque, admitindo que os incentivos fiscais sio um fator
importante para o fortalecimento e a expansao do terceiro setor, é claro que o Estado nao
podera concedé-los da mesma forma para organizacGes de interesse publico e para

organizacoes de interesse privado.

Entenda-se bem. Os incentivos sao importantes. Muito importantes. O problema é a quem
concedé-los. E como concedé-los. Por isso, a reforma social do marco legal do terceiro setor
deve comecar pela instalagio de um sistema classificatério que permita a distingdo entre

interesse publico e interesse privado, como fez a Lei das OSCIP.

Isso nao significa que os incentivos devam ser concedidos apenas aquelas organizagoes
qualificadas como OSCIPs. Mas significa que eles devem ser concedidos, diferenciadamente,

para aquelas organizacOes que tém finalidades e regime de funcionamento reconhecidos como
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publicos mesmo que tais organizacdes — por qualquer motivo — nio sejam qualificadas como
OSCIPs, ja que ninguém pensa, pelo menos até agora, em tornar obrigatéria a obtencao desse

titulo.

Evidentemente, esta visao inovadora encontrou resisténcias tanto da parte dos que nio
cogitavam e nao cogitam qualquer reforma -, inclusive porque nao acreditam, fazendo coro
com Margareth Tatcher, que exista alguma coisa como sociedade civil ou terceiro setor - quanto
da parte daqueles que, sob um ponto de vista liberal ou corporativo, acham que tudo isso nio
passa de teoria, de vez que o que conta, de fato, ¢ o resultado econémico, o beneficio
financeiro, a isencao fiscal, a rendincia estatal, a transferéncia de recursos publicos, o dinheiro

em caixa.

Por justica deve-se dizer que o principal obsticulo encontrado até agora pela iniciativa de
reforma social do marco legal do terceiro setor foi a incompreensio de algumas pessoas, que
pensam ainda com a velha cabega segundo a qual sé existem dois ambitos, duas esferas da
realidade social: a do Estado e a do mercado. Parte desse pessoal, felizmente minoritaria,
acredita que o terceiro setor seja uma espécie de disfarce para atividades lucrativas, que querem

se maquilar como atividades sem fins lucrativos para fugir dos impostos.

Entretanto, dentre aqueles que acreditam na existéncia da sociedade civil e querem fortalecé-la,
seja por qual via, também existe, bastante preconceito. Por exemplo, a idéia de que isengdes e
incentivos fiscais constituem sempre avangos para o terceiro setor. Nem sempre, pois podem
significar também privilégios setoriais, corporativos e para-corporativos (no caso daquela parte
do terceiro setor que nao possui fins publicos), que de certa maneira privatizam recursos
publicos que deveriam ser destinados nao a responder a interesses coletivos de determinados
subconjuntos sociais — por mais justos e legitimos que sejam — mas a interesses comuns de

toda a sociedade.

Na verdade, precisamos de uma politica geral de incentivos para o terceiro setor que enseje a
aplicacao de um sistema de financiamento compartilhado. Um sistema complexo - pois dentro
do terceiro setor ¢ grande a diversidade - que nao dependa apenas do Estado como o unico
provedor. A orientagdo maior que devera ser seguida, aqui como em outros campos, ¢ a
seguinte: nenhum direito sem responsabilidade. O terceiro setor deve ser financiado nao apenas

pelo Estado, mas se for, deve s¢-lo na medida das responsabilidades publicas que assume.
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Uma futura reforma tributaria devera abrir possibilidades para que o terceiro setor construa, a
partir de suas proprias iniciativas e tendo sempre em conta sua diversidade, mecanismos mais
ageis, eficientes e criativos de obten¢ao de financiamentos (fundos sociais publicos e privados,
por exemplo). Se o terceiro setor ficar sempre dependendo apenas do Estado jamais adquirira
maioridade politica e, sendo assim, jamais podera cumprir o seu papel estratégico de espago
para o surgimento de mecanismos de controle social do Estado e de orientagao social do
mercado. Quem nao ¢ capaz de ver isso nao ¢ capaz de entender a novidade da maior promessa
deste inicio de século e de milénio, que esta mudando o desenho da sociedade contemporanea:
o surgimento de uma esfera publica nao-estatal. Quem nao ¢ capaz de ver isso, vai continuar
lutando por aumentar os beneficios para o terceiro setor, mas com uma Otica velha,

corporativa, que poe énfase na sobrevivéncia dos aparelhos.

Além da reforma tributaria e da construcio de um novo sistema de financiamento para o
terceiro setor, a reforma do marco legal deve avangar para mudar também o regime trabalhista
e previdenciario. Organizagoes da sociedade civil nao sdo empresas e nao podem ser tratadas
como tal. Quando, por exemplo, uma ONG contrata um consultor para um projeto publico
que tem inicio, meio e fim, ndo pode arcar com responsabilidades contratuais da mesma
maneira como deve arcar uma firma privada de consultoria, sobretudo se os financiadores

internacionais nao reconhecem tais obriga¢oes e nao estao dispostos a custea-las.

A lista do que deve ser mudado contém varias dezenas de itens, razoaveis e exequiveis, que

ainda encontram, entretanto, muitas resisténcias, digamos, culturais.

A grande questdo levantada pelo processo de reforma aberto com a Lei das OSCIPs ¢ a
tinalidade, mais do que a da ndo apropriagio privada de um resultado positivo. Uma
organizacao de prevencao a AIDS nido pode, por exemplo, ser equiparada a uma organizagao de
carater corporativo, que defende interesses coletivos, por certo, mas apenas de uma parcela da

sociedade.

Este foi o caminho escolhido. Comegar pela finalidade e pelo regime de funcionamento para
distinguir o carater publico do carater privado, a partir da Lei das OSCIPs. Tornada possivel tal

distin¢do em termos legais, cabe avancar agora nos outros itens da reforma do marco legal.

Esta dando certo? As mudangas pretendidas estdo, de fato, ocorrendo? Parece que sim, embora

nunca com a velocidade desejada. Mudangas culturais demoram para serem incorporadas.
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Muitos diziam que a Lei das OSCIPs nao iria pegar. Os nimeros, no entanto, estao dizendo o

contrario. Segundo dados fornecidos pelo Ministério da Justica, um balanco dos pedidos de

qualificagao como OSCIP demonstra que o nimero de pedidos esta aumentando e o numero

de indeferimentos esta diminuindo.

Qualificagao 1999 2000 2001
de OSCIP
N° Yo N° %o N° %o Total %o
Deferidas 8 6,1 83 26,4 252 69,6 343 425
Indeferidas 123 93,9 231 73,6 110 30,4 464 57,5
Total de 131 314 362 807
Pedidos
Evolucgao da qualificagao
o 300
E
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A grande maioria dos indeferimentos ainda se deve a erros de documentagao por parte das
organizagoes solicitantes, o que tende a diminuir na medida em que a lei se torne cada vez mais

conhecida.

Nao ha razoes para acreditar em reversio desta tendéncia de crescimento das Organizagdes da

Sociedade Civil de Interesse Publico instituidas pela Lei 9790/99.

Augusto de Franco
Conselheiro e Membro do Comité Executivo
da Comunidade Solidaria
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Introducgao

O objetivo principal desta publicacio é apresentar os aspectos fundamentais da Lei 9.790/99,
conhecida como "Nova Lei do Terceiro Setor". Procuramos reunir todas as informacoes
necessarias para que as organizac¢oes sem fins lucrativos entendam como obter a qualificacio de
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico / OSCIP e saibam como tet acesso ao

Termo de Parceria.

A primeira parte do livro inclui, inicialmente, uma breve exposicio da Lei 9.790/99, discutindo
os conceitos € os consensos que orientaram sua elaboracdo, comparando-a com outras

legislagoes vigentes e de interesse para o Terceiro Setor.

Em seguida, encontram-se de forma detalhada todas as exigéncias para a qualificagdo como
OSCIP, relacionadas a natureza juridica da entidade, seus objetivos sociais e normas
estatutarias. Posteriormente, hd uma exposicao sobre o significado e as inovagdes do Termo de

Parceria, com instrugdes sobre elaboragao, execugio, avaliagao e prestagao de contas.

Para completar essa primeira parte, incluimos alguns comentarios sobre a Lei do Voluntariado,

de grande importancia para o Terceiro Setor.

Na segunda parte da publicagio, os principais elementos da nova Lei sdo apresentados sob a
forma de modelos, visando auxiliar as entidades e os gestores governamentais no processo de

implementacao da Lei 9.790/99. Sao os modelos:
e Estatuto de OSCIP;
e Requerimento para Qualificagao como OSCIP;
e Termo de Parceria;

e Termo de Adesao ao Servico Voluntario.

Este ultimo é o instrumento criado pela Lei do Voluntariado (9.608/98) para formalizar a

relacdo de trabalho dos voluntarios nas entidades.

Em todos os casos, esses modelos sao apenas sugestoes, que precisam ser adaptados para cada

situacdo especifica.
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E importante destacar que as informagdes e modelos contidos nesta publicagao foram
discutidos com varios O6rgiaos governamentais e nao-governamentais a fim de criar um

entendimento comum sobre a nova legislagao, evitando interpretacoes equivocadas.
H4, ainda, dois anexos com mais informacoes:

Anexo 1 - Textos de Apoio:

e Orientagoes as OSCIPs para Elaboracio do Regulamento de Aquisi¢oes de Bens e

ContratacOes de Obras e Servigos, necessario para a realizacio de Termos de Parceria;

e Lista de Conferéncia dos Requisitos para a Qualificagio como OSCIP, que ¢ um check-
list para as entidades conferirem se atendem a todas as exigéncias legais para a

qualificagdo.

Anexo 2 - Consultas:

e Lista de Enderecos e de Sites, incluindo onde esta publicag¢ao esta disponibilizada em

meio eletronico;
e Fontes para Pesquisa, organizadas de acordo com os temas principais;
e Informacoes sobre a Interlocucio Politica do Conselho da Comunidade Solidaria.

e Finalmente, também encontra-se na segunda parte desta publicacio a integra dos

documentos legais:
e Lei9.790, de 23 de marco de 1999;
e Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999, que regulamenta a Lei;

e Portaria 361, de 27 de julho de 1999, do Ministério da Justi¢a, que disciplina os

procedimentos necessarios para a obtenc¢ao da qualificagio como OSCIP;

e Medida Proviséria 2.216/2001, que prorroga o prazo previsto no art. 18 da Lei
9.790/99;

o Lei9.608, de 18 de fevereiro de 1998, sobre o voluntariado;

e Medida Provisoria 2.172/2001, de interesse do microcrédito.

25



e Medida Proviséria 2.581/2001, sobre deducio das doagdes de pessoas juridicas no

Imposto de Renda.

e Portaria 256, de 15 de agosto de 2002, que trata de doagdes a OSCIPs de mercadorias
apreendidas pela Secretaria da Receita Federal. (NOVO!)

e Medida Proviséria 66, de 29 de agosto de 2002, que trata de isengao fiscal para OSCIPs
que remuneram dirigentes. (NOVO!)

Essa edi¢do atualiza as novas conquistas legais, como a prorrogac¢ao do prazo de convivéncia
entre os diferentes titulos e a possibilidade de deducio das doagdes de pessoas juridicas,
identificando as dltimas edi¢oes dessas Medidas Provisorias (MP n® 2.216 e MP n° 2158-34
respectivamente). Também traz algumas mudancgas nas sugestOes para o estatuto € para o

Termo de Parceria.

Convidamos o leitor a acompanhar passo a passo os tramites para obten¢ao da qualificagdo
como OSCIP. Mas pedimos sua compreensao para os momentos em que nao foi possivel
tornar a leitura mais amena e simples - afinal, a maior parte da legislacio que rege as
organizac¢Oes sem fins lucrativos ainda ¢ bastante complexa, com inimeras condicionantes, que
somente serdo resolvidas com a mudanca de varios normativos que restringem o fortalecimento

do Terceiro Setor.
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Primeira Parte

1. A LEI 9.790/99: HISTORICO E CONCEPCAO

A Lei 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, dispde sobre a qualificagao de pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico

(OSCIP), e institui e disciplina o Termo de Parceria.

Essa Lei ¢ o resultado do trabalho de dezenas de organizacoes da sociedade civil, em parceria
com o Governo Federal e o Congresso Nacional, articulado pelo Conselho da Comunidade
Solidaria.

Esse trabalho teve inicio nas Rodadas de Interlocuciao Politica do Conselho da Comunidade
Solidaria sobre o Marco Legal do Terceiro Setor, quando, por meio de consultas a uma centena
de intetlocutores, foram identificadas as principais dificuldades e apresentadas varias sugestoes
sobre como mudar e inovar a atual legislacdo relativa as organiza¢des da sociedade civil. (Para

conhecer os objetivos da Interlocu¢ao Politica do Conselho da Comunidade Solidaria, consulte

o Anexo 2).

A partir dai, foi elaborado e enviado ao Congresso Nacional um Projeto de Lei. Apods varios
debates e negociagoes com todos os partidos politicos, um Substitutivo a esse Projeto foi
aprovado por unanimidade na Camara dos Deputados e, em seguida, no Senado Federal. Em
23 de marco de 1999, a Lei 9.790 foi sancionada, coroando o processo democratico que marcou

toda a sua elaboracio.

Os consensos a que chegaram os participantes durante o processo de consulta e debates sobre a
reformulacio do marco legal do Terceiro Setor forneceram os principios e a concepg¢ao

primordial da nova Lei? .

Um dos principais problemas apontados nessa consulta foi a dificuldade de acesso das
organizagoes da sociedade civil a qualquer qualificagdo que estabelecesse o reconhecimento
institucional. Isso se devia, basicamente, a duas razoes: o excesso de burocracia e o nio

reconhecimento legal de varios tipos de organizagoes.

2 Ver integra dos consensos em “Marco Legal do Terceiro Setor”, Cadernos Comunidade Solidaria, Vol 5, IPEA, Brasilia,
1998.
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A legislagao anterior - que nao foi revogada preocupa-se excessivamente com documentos e
registros contabeis para a obtencdo da qualificacio e a realizacio de convénios. Nesse
arcabouco juridico antigo, para ter acesso a determinados incentivos fiscais e realizar convénios
com o governo, as organiza¢oes da sociedade civil precisam superar varias barreiras
burocraticas, sucessivas e cumulativas, em diferentes instancias governamentais. No entanto, ao
longo das décadas, tais barreiras vém se mostrando ineficazes, por nio garantirem a formagao
de uma base de informagdes segura para o estabelecimento de parcerias entre entidades sem
fins lucrativos e governos, nem oferecerem condi¢bes para a avaliacio dos resultados e o

controle social.

Para enfrentar esse problema, a Lei 9.790/99 simplificou os procedimentos para o
reconhecimento institucional das entidades da sociedade civil como OSCIP. Buscou-se com a
nova qualificacio de OSCIP, por um lado, reduzir os custos operacionais e agilizar os
procedimentos para o reconhecimento institucional e, por outro lado, potencializar a realizagao
de parcerias com os governos, com base em critérios de eficicia e eficiéncia, além de

mecanismos mais adequados de responsabilizagao.

Dada a heterogeneidade das organizagdes que integram o Terceiro Setor, outro consenso
estabeleceu que uma legislacio uniforme nao seria adequada, pois trataria da mesma forma

entidades com caracteristicas muito diferentes:

"O estabelecimento da identidade do Terceiro Setor pressupoe a classificagdo adequada das
organiza¢oes que dele fazem parte, garantindo o reconhecimento das suas especificidades e

viabilizando parcerias mais eficazes entre essas proprias organizacdes e delas com o Estado."

Aliada a essa idéia, um outro consenso enfatizou a necessidade de imprimir, cada vez mais,
credibilidade as organizacSes da sociedade civil mediante a qualificagdo, no universo do
Terceiro Setor, do subconjunto daquelas que atuam de acordo com principios da esfera publica
na produ¢ao do bem comum. Isso implica criar mecanismos legais de visibilidade, transparéncia
e controle publicos, permitindo definir melhor o acesso a eventuais beneficios e incentivos

governamentais e doagoes.

Por tais razdes, a qualificacio como Organizacio da Sociedade Civil de Interesse
Publico/OSCIP diferencia, no universo do Terceiro Setor, as organizacdes que efetivamente
téem finalidade publica. Desse modo, a qualificacio de OSCIP acolhe e reconhece legalmente as

organizacOes da sociedade civil cuja atuagao se da no espago publico nao estatal.
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Para efetuar a transferéncia de recursos publicos para as organizagdes da sociedade civil, a
legislacgio anterior a Lei 9.790/99 adota os convénios como principal forma de
operacionalizagdo, sendo obrigatério o registro no Conselho de Assisténcia Social. Outra
alternativa sao os contratos, que devem obedecer as determinagoes da Lei 8.666, de 21 de junho

de 1993 (Lei das Licitagoes).

Do ponto de vista da agilidade operacional para formalizacao de parcerias, tanto o convénio
quanto o contrato nao foram considerados adequados pelos interlocutores para atender as
especificidades das organiza¢des privadas com fins publicos. Buscou-se, entio, um novo
instrumento, que traduzisse a relacio de parceria entre institui¢des com fins publicos (Estado e
OSCIP), mas com diferentes formas de propriedade (publica estatal e publica social) e com

natureza juridica diferente (direito publico e direito privado).

Assim, a Lei 9.790/99 ctiou o Termo de Parceria - novo instrumento juridico de fomento e
gestao das relacGes de parceria entre as OSCIPs e o Estado, com o objetivo de imprimir maior
agilidade gerencial aos projetos e realizar o controle pelos resultados, com garantias de que os
recursos estatais sejam utilizados de acordo com os fins publicos. O Termo de Parceria
possibilita a escolha do parceiro mais adequado do ponto de vista técnico e mais desejavel dos

pontos de vista social e economico, além de favorecer a publicidade e a transparéncia.

Em relagdo a questao da transparéncia e do controle, outro consenso apresentou uma diretriz

que cabe a prépria sociedade implementar:

"A expansio e o fortalecimento do Terceiro Setor ¢ uma responsabilidade, em primeiro lugar,
da propria sociedade, que deve instituir mecanismos de transparéncia e responsabilizacao
capazes de propiciar a construcio de sua auto-regulacdo, independentemente do Estado. A
existéncia de accountability (responsabilidade, em ultima instancia) contribuira para o aumento

da credibilidade e da confiabilidade das instituicoes do Terceiro Setor."

A Lei 9.790/99 foi regulamentada pelo Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999. A Medida
Proviséria 2.216/2001 alterou o prazo previsto no art. 18 da mesma Lei. Os procedimentos
para a obtencdo da qualificacido das entidades como Organizacées da Sociedade Civil de
Interesse Publico foram disciplinados pelo Ministério da Justi¢a por meio da Portaria 361, de 27
de julho de 1999. Todos esses normativos, assim como a Lei 9.790/99, estdo anexados a esta

publicagao.
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Por fim, ao possibilitar o rompimento de velhas amarras regulatorias, a Lei aprovada estimula o
investimento em capital social, sem o qual nenhuma na¢io conseguira lograr desenvolvimento
social. Ressalta-se também que a nova Lei 9.790/99 traz uma novidade importante: pela
primeira vez, o Estado reconhece a existéncia de uma esfera publica em emersio, que é publica

nao pela sua origem, mas pela sua finalidade, ou seja, ¢ publica mesmo nao sendo estatal.

1.1 — Objetivos da nova Lei

A Lei 9.790/99 foi elaborada com o principal objetivo de fortalecer o Terceiro Setor, que
constitui hoje uma orientagdo estratégica em virtude da sua capacidade de gerar projetos,
assumir responsabilidades, empreender iniciativas e mobilizar pessoas e recursos necessarios ao
desenvolvimento social do Pais. Nele estao incluidas organizagcoes que se dedicam a prestagao
de servicos nas areas de saide, educagdo e assisténcia social, a defesa dos direitos de grupos
especificos da populagao, ao trabalho voluntario, a prote¢ao ao meio ambiente, a concessio de

microcrédito, dentre outras.

Embora nos ultimos anos as agoes sociais desse tipo tenham adquirido maior visibilidade, ainda
sao pouco reconhecidas e valorizadas. O conhecimento e a pratica acumulados pelas
organiza¢oes da sociedade civil em seu trabalho com grupos sociais vulneraveis e na
experimenta¢ao de formas inovadoras de enfrentamento dos problemas sociais nao tém sido
devidamente reconhecidos pelo Estado. Niao ha um estimulo sistematico para o
estabelecimento de relagdes de parceria e colaboracdo visando a promog¢ao do desenvolvimento

social, e ainda sao poucos os incentivos ao investimento social das empresas e pessoas.

A medida que as organizacSes sem fins lucrativos passam a ocupar o espaco publico, cresce sua
importancia econémica, em fun¢do do seu potencial de criagio de novos empregos; sua
importancia politica, pela participacio cidada nos assuntos publicos; e sua importancia social,
assumindo crescentes responsabilidades na defesa de direitos, presta¢ao de servigos e controle

social.

Antes da nova Lei, o setor ndo lucrativo com fins publicos ndo encontrava amparo adequado
no arcabougo juridico existente, tendo suas relacdes com o Estado ora pautadas pela logica do

setor estatal, ora pela logica do setor privado.

Nesse sentido, a nova Lei das OSCIP ¢é o inicio do processo de atualizagdo da legislagao

brasileira que passa a reconhecer a importancia e as especificidades da esfera publica nao estatal.
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Com base na identificagdo desses problemas, em suas respectivas propostas € n0s consensos
elaborados durante as Rodadas de Interlocucao Politica do Conselho da Comunidade Solidaria,

anova Lei 9.790/99 tem como objetivos especificos:

1) Permitir o acesso a qualificagao como OSCIP as associacdes que possuem fins publicos e ndo
tinham acesso a nenhum beneficio ou titulo. Esta nova qualificacdo inclui as formas recentes de
atuacao das organizagoes da sociedade civil e exclui aquelas que nio sido de interesse publico,
que se voltam para um circulo restrito de socios ou que estao (ou deveriam estar) abrigadas em

outra legislacao;

i) Agilizar os procedimentos para a qualificagdo por meios de critérios objetivos e

transparentes;

iii) Incentivar e modernizar a realizacao de parceria entre as OSCIPs e 6rgaos governamentais,
por meio de um novo instrumento juridico - Termo de Parceria - com foco na avaliagao de

resultados;

iv) Implementar mecanismos adequados de controle social e responsabilizacao das
organizacOes e dirigentes com o objetivo de garantir que os recursos de origem estatal

administrados pelas OSCIPs sejam bem aplicados e destinados a fins publicos.

2. PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE A LEI 9.790/99 E OUTRAS LEIS
VIGENTES

A Lei 9.790/99 trouxe mudangas significativas em relacdo ao quadro legal precedente, que

continua em vigor. As principais diferencas se referem aos seguintes pontos:
e processo de qualificacdo (menos oneroso e mais agil);

e abrangéncia institucional (reconhecimento de organizag¢oes cujas areas de atuagao social

nao eram contempladas legalmente);
® acesso a recursos publicos (menos burocratico e com maior controle publico e social);

e mecanismos de planejamento, avaliacao e controle dos projetos que envolvem recursos

publicos (gestdo estratégica).

E importante destacar que a qualificacio como OSCIP introduzida pela nova Lei 9.790/99 nio

substitui a Declaracio de Utilidade Publica Federal, fornecida pelo Ministério da Justica, e o
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Certificado de Fins Filantrépicos?, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social /

CNAS. A legislacao que rege essas qualificagdes continuara vigorando concomitantemente a Lei

9.790/99.

As entidades que possuem essas qualificacOes e desejarem a qualificacio de OSCIP poderio

tazé-lo, desde que obedecam tanto a legislacao que normatiza aquelas qualificacGes, quanto aos

preceitos da Lei 9.790/99.

Inicialmente, a Lei 9.790/99 previu, em seu art.18, o prazo de dois anos para que as entidades
pudessem acumular a qualificagao como OSCIP e a Declara¢io de Utilidade Publica Federal
e/ou o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. A Medida Proviséria
2.216/2001, em seu art. 18, prorrogou o prazo para cinco anos, contados a partir da data de

vigéncia da Lei 9.790/99.

Portanto, apés marco de 2004, a entidade que possuir alguma daquelas qualificacdes e também
a de OSCIP devera optar por uma delas (OSCIP ou Utilidade Publica/Entidade Beneficente de

Assisténcia Social).

Ja o registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social/CNAS, imprescindivel a celebragao
de convénios com a Unido, nao tem essa restricao. Ele ndo esta sujeito a determinagao do art.
18 da Lei 9.790/99, (alterado, como vimos pelo art. 18 da Medida Proviséria 2.216/2001), ou
seja, as entidades podem obter a qualificagio como OSCIP e também o registro no CNAS,

desde que atendidas todas as exigéncias.

As entidades que tiverem por finalidade a concessao de microcrédito somente niao estarao
sujeitas 2 chamada "Lei da Usura" se tiverem a qualificagdo como OSCIP. Portanto, para essas
entidades a qualificacao como OSCIP é muito importante, na medida em que permite que nao
incorram no limite legal da taxa de juros de doze por cento ao ano, conforme Medida

Provisoria 2.172/2001.

Para tornar mais claras as diferencas entre a Lei 9.790/99 e a legislacao anterior, ainda vigente,
apresentamos a seguir uma comparacio em relacdo aos principais aspectos citados

anteriormente.

> A M.P. 2.187/2002 alterou esse nome para Entidade Beneficente de Assisténcia Social.
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Acesso a Qualificagao:

Lei 9.790/99:

Cria a qualificacio de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico/ OSCIP,

concedida pelo Ministério da Justiga.

A lei determina rapidez no ato de deferimento da solicitagao porque a qualificagao ¢ ato
vinculado ao cumprimento das exigéncias da lei, isto ¢, se a entidade entregou os

documentos e cumpriu com as exigéncias, ela ¢ qualificada automaticamente.

Se o pedido de qualificagdo como OSCIP for negado, a entidade, ap6s fazer as alteragoes
indicadas na justificativa de indeferimento, feita pelo Ministério da Justi¢a, pode

reapresentar o pedido imediatamente.

Legislagido anterior e vigente:

No nivel federal, sao fornecidas duas qualificacdes: Declara¢ao de Utilidade Publica Federal,
pelo Ministério da Justica; e Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Declaragoes de Utilidade Publica

similares sdo oferecidas no nivel dos estados e municipios.

Tais qualificagoes dependem de varios documentos, cuja obtencao ¢ dificil, demorada e de

custo elevado.

Se o pedido para essas qualificaces for negado, a entidade nao pode proceder a

reapresentacao imediata, devendo esperar um perfodo definido legalmente.

Lembretes

e A respeito da Declaracao de Utilidade Pablica Federal, ver Lei 91, de 28 de agosto de
1935; Lei 6.639, de 8 de maio de 1979; Decreto 50.517, de 2 de maio de 1961 e Decreto
60.931, de 4 de julho de 1967.

e A respeito do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, ver Lei 8.742,

de 8 de dezembro de 1993; Decreto 2.536, de 6 de abril de 1998; Decreto 3.504 de 13 de
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junho de 2000 e Resolucio 177, de 10 de agosto de 2000 e Medida Provisoria 2.187/13,
de 24 de agosto de 2001 do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

e Além do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, o CNAS também
concede o registro da entidade, porém, para efeito do art. 18 da Lei 9.790/99, o registro

nao ¢ considerado como qualificagio.

Reconhecimento legal das organizagdes:

Lei 9.790/99:

Reconhece as organiza¢oes da sociedade civil que nio estavam reguladas por nenhuma das
leis e qualificagOes até entdo existentes, abarcando suas novas formas de atuag¢ao social
(artigo 3°) - como por exemplo a defesa de direitos, a protecio do meio ambiente e modelos

alternativos de crédito.

Define quais as organiza¢des que nao podem se qualificar como OSCIP (artigo 2°), a

exemplo de planos de saude, fundos de pensao e escolas e hospitais privados nao gratuitos.
p p 5 g

Permite que os dirigentes das OSCIPs sejam remunerados, mas nao torna essa medida

obrigatoria.

Legislagao anterior e vigente:

Reconhece apenas as organizacGes que atuam nas areas de assisténcia social, saide e
educacao, para a concessao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social; e
associagoes que sirvam desinteressadamente a coletividade, para a Declaragao de Utilidade

Publica Federal.

Trata de forma idéntica as entidades que prestam servicos nao exclusivamente gratuitos e

aquelas destinadas exclusivamente a fins publicos.

Proibe a remuneracgao dos dirigentes das entidades.
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Lembrete

e Com relacio as entidades de microcrédito, de acordo com a Medida Proviséria 2.172-
32/2001, apenas aquelas qualificadas como OSCIP, além das instituicoes com
autorizacdo de funcionamento fornecida pelo Banco Central do Brasil e as Sociedades
de Crédito ao Microempreendedor, nao estao sujeitas as estipulagdes usurarias (limite de
taxa de juros a 12 por cento ao ano). As demais entidades que atuam na concessao de

microcrédito permanecem sujeitas a chamada "Lei da Usura".

Acesso a recursos publicos para realizagao de projetos:

Lei 9.790/99:

A OSCIP tem acesso a recursos publicos para a realizacio de projetos por meio da
celebracao do Termo de Parceria, nova figura juridica cujos requisitos e procedimentos siao

simples.

A regulamentagdo para a realizacio do Termo de Parceria é fornecida pela propria Lei e

Decreto 3.100/99.

A forma de aplicagido dos recursos é mais flexivel em compara¢io aos convénios. Por
exemplo, sdo legitimas as despesas realizadas com o pagamento de pessoal efetivamente
envolvido na execugdo do programa de trabalho, inclusive os encargos trabalhistas e
previdenciarios. Também sdo legitimas as despesas realizadas entre a data de término do
Termo de Parceria e a data de sua renovagio, o que pode ser feito por Registro por Simples
Apostila ou Termo Aditivo. Sdo permitidos adiantamentos feitos pela OSCIP a conta

bancaria do Termo de Parceria em casos de atrasos nos repasses de recursos.

A Lei incentiva a escolha de parceiros por meio de concurso de projetos.

Legislagdo anterior e vigente:

O acesso a recursos publicos para a realizacdo de projetos é feito por meio da celebragao de
conveénios, requerendo para isso uma série de documentos, além do registro no Conselho de

Assisténcia Social.

35




A realizagao de convénios ¢ regulamentada pelas Instru¢des Normativas da Secretaria do
Tesouro Nacional (IN/STN n° 1, de 1997, e n.° 3, de 1993). Ha exigéncias similares nos

estados e municipios.

Ha rigidez na forma do gasto.

e Nio ¢ prevista a realizacao de concurso de projetos.
Lembrete
e O art. 31 da LDO 2002 permite dotacdao orcamentaria a titulo de “auxilio” para as
OSCIPs. Auxilio é uma transferéncia de capital derivada da lei orcamentaria que se
destina a atender a 6nus ou encargo assumidos pela Unido.
Avaliagao e responsabilizagdo pelo uso dos recursos publicos:
Lei 9.790/99:

A énfase do controle se concentra no alcance de resultados.

Sao imputadas puni¢oes severas para o uso indevido de recursos: além das puni¢des
aplicaveis no caso dos convénios, prevé-se também a indisponibilidade e o sequiestro dos

bens dos responsaveis.

Uma Comissao de Avaliagdo - composta por representantes do 6rgao estatal parceiro, do
Conselho de Politica Publica e da OSCIP - avalia o Termo de Parceria e verifica o

desempenho global do projeto em relagao aos beneficios obtidos para a populagao-alvo.

Acima de R$ 600 mil, a OSCIP deve contratar auditoria independente para avaliar o Termo

de Parceria, cujo custo pode ser incluido no valor do préprio Termo de Parceria.

Legislagao anterior e vigente:

O controle se concentra, prioritariamente, na forma de aplicagao dos recursos.
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e Os mecanismos de responsabiliza¢iao pelo uso indevido dos recursos sao basicamente

devoluc¢io e multa.
e Nio ¢ prevista uma Comissao para avaliar resultados alcancados.

e Nio esta prevista a realizacao de auditoria independente.

Lembrete

e Criados por lei, os Conselhos de Politicas Publicas sao compostos por representantes da
sociedade civil e dos governos, para deliberar e realizar o controle sobre determinadas
politicas publicas (saude, crianga e adolescente, meio ambiente, assisténcia social,

educacao, desenvolvimento agrario etc).

Controle social e transparéncia

Lei 9.790/99:

e FEvedadaa participagao de OSCIPs em campanhas de interesse politico-partidario ou

cleitoral, independentemente da origem dos recursos (publicos ou proprios).

e Os Conselhos de Politicas Pablicas sao consultados antes da celebracao dos Termos de

Parceria e participam da Comissao de Avaliacao dos resultados.

e Qualquer cidadao pode requerer, judicial ou administrativamente, a perda da qualificagao de

uma entidade como OSCIP, desde que amparado por evidéncias de erro ou fraude.

e [Exige a adogao de praticas gerenciais que cofbam o favorecimento pessoal em processos

decisorios.
e A OSCIP deve criar um Conselho Fiscal, como primeira instancia de controle interno.

e A OSCIP deve dar publicidade ao seu relatorio de atividades e as suas demonstragoes

financeiras.

e FE livre o acesso as informacdes referentes as OSCIPs junto ao Ministério da Justica.
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Legislagdo anterior e vigente:

e Hssa proibicao refere-se apenas ao uso dos recursos publicos para campanhas de interesse

politico-partidario ou eleitoral.

e Naio esta prevista essa atuagao.

Nao ¢ previsto.
e Naio ¢ previsto.
e Naio ¢ previsto.
e Naio ¢ previsto.

e Naio ¢ previsto.

Prestagdo de contas de recursos estatais repassados

Lei 9.790/99:

e A prestacdo de contas do Termo de Parceria é mais simples do que a dos convénios,
devendo ser feita diretamente ao 6rgao parceiro, por meio de: relatorio da execugao do
objeto do Termo de Parceria contendo comparagao entre as metas € 0s respectivos
resultados; demonstrativo da receita e da despesa realizadas; extrato da execucio fisica e

financeira publicado.

Legislagao anterior e vigente:

e | obrigatéria a obediéncia a IN/STN n® 1/97 ou 2 IN/STN n° 3/93, que exigem a

apresentacao de varios documentos e relatorios fisico-financeiros.
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Remuneragio de dirigentes (NOVO!)

Lei 9.790/99:

e DPossibilita, mas ndo obriga, a remuneracao de dirigentes. A partir da MP n°66, de 29/08/02,
art.37, as OSCIPs que optam pela remuneragao de dirigentes nao perdem a isencao do
Imposto de Renda e tém a possibilidade de receber doagdes dedutiveis das empresas
doadoras, desde que a remuneragdo, em seu valor bruto, nao seja superior ao limite

estabelecido para a remuneracao de servidores do Poder Executivo Federal (Ministro de

Estado, R$8.400,00).

Legislagao anterior e vigente:

e Para efeito de isencao fiscal, a proibicdo de remunerar dirigentes consta nas Leis n°

9.532/97 € 9.249/95.

e DPara fins de obtencdo de outras qualificagdes, ver "Acesso a Qualificacdo" nas paginas 33 e

34 acima.

Como se pode depreender, a maior parte da legislacio aplicada ao Terceiro Setor que precede a
Lei 9.790/99 ¢é bastante complexa e, as vezes, inadequada e obsoleta, pois na sua maior parte
foi elaborada numa época em que o perfil do setor em praticamente nada se assemelhava a sua

realidade atual.

Tal legislacio nao abarca fendomenos novos decorrentes da propria evolugao da sociedade e do
crescimento da agao publica social no Pafs, nem favorece as relagoes de parceria entre 6rgaos
publicos e organizagdes da sociedade civil, ja que ha enorme dificuldade para se ter,

efetivamente, acesso aos recursos publicos.

Em relacio aos incentivos fiscais, segundo a legislacao tributaria em vigor, as entidades sem fins
lucrativos tém isen¢ao do Imposto de Renda, independentemente de qualquer qualificagao,

desde que nao remunerem seus dirigentes (Lei 9.532/97).

Em relagdio aos incentivos fiscais para doagbes, conseguimos que a Receita Federal

reconhecesse o direito das OSCIPs receberem doacdes dedutiveis do Imposto de Renda das
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Pessoas Juridicas. De acordo com a Medida Proviséria n° 2158-34 de 28 de julho de 2001,
artigos 59 e 60, a Lei n® 9.249/95 passa a abranger também as entidades qualificadas como
OSCIP. Essa lei permite a dedu¢ao no Imposto de Renda das Pessoas Juridicas até o limite de

2% sobre o lucro operacional das doagoes efetuadas.

Ja as entidades que possuem o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, a
Declaracao de Utilidade Publica Federal e Estadual ou Municipal estdo isentas da parte patronal
da contribuicio para o INSS (Constituicio Federal, art. 195, § 7° e Lei 8.212/91), dentre outros
beneficios. Se tais entidades sao de assisténcia social ou educaciao sao consideradas imunes dos
impostos sobre o patriménio, renda ou servicos, conforme art. 150, inciso VI, ¢, da

Constituicao Federal.

Como observamos, o atual sistema de financiamento do Terceiro setor aponta para a
necessidade de uma ampla reforma, cujo processo deve ser conduzido de modo a valorizar e

legitimar as a¢Oes da esfera publica nao estatal.

A reformulagao do marco legal do Terceiro Setor, coordenada pelo Conselho da Comunidade
Solidaria, teve como primeira conquista a Lei 9.790/99 - com a possibilidade de
reconhecimento legal das novas agdes sociais desenvolvidas nas ultimas décadas pelas
organizacoes da Sociedade Civil com fins publicos - a criagdo do Termo de Parceria e a

extensiao do direito de dedugdo no imposto de renda das doagdes de pessoas juridicas para as

OSCIPs.

Contudo, essas conquistas significam apenas um primeiro passo no processo de reformulagiao
legal que deve ter prosseguimento para a consolidagao de um arcabougo juridico atualizado e

adequado ao fortalecimento das a¢oes publicas sociais das organiza¢oes da sociedade civil.

IMPORTANTE:

1 - A qualificagdo como OSCIP nio substitui outras qualificagdes anteriores, quais sejam, a
Declaracao de Utilidade Publica Federal e o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia

Social. A legislagao que rege essas qualificagdes continua vigorando concomitantemente a Lei

9.790/99.

2 - Até marco de 2004, as entidades que ja possuem alguma dessas qualificagoes (Declaragio de

Utilidade Publica Federal e/ou Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social)
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poderao obter também a qualificagio como OSCIP, desde que obedecam a todas exigéncias.
Apbs marco de 2004, deverdo optar pela qualificacio como OSCIP ou pela(s) outra(s),
conforme art. 18 da Lei 9.790/99, alterado pelo art. 18 da Medida Provisoria 2.216/2001.

3. QUALIFICAQAO COMO OSCIP
Para obter a qualificacio de OrganizacSes da Sociedade Civil de Interesse Pablico/ OSCIP, uma

entidade deve atender aos requisitos dos artigos 1°, 2°, 3°, 4° e 5° da Lei 9.790/99, ou seja:
e ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos;
e atender aos objetivos sociais e as normas estatutarias previstas na Lei;

e apresentar copias autenticadas dos documentos exigidos.

Devido a dificuldade de definir com precisdo o significado de "interesse publico", indispensavel
para o acesso a nova qualificacdo, e diante do risco de uma definicao genérica e abstrata, foram

estabelecidos dois critérios que, combinados e simultaneos, caracterizam e dao sentido ao

"carater publico" das OSCIPs.

Desse modo, as entidades tém que obedecer a0 mesmo tempo aos critérios de finalidade - nao
ter fins lucrativos e desenvolver determinados tipos de atividades de interesse geral da
sociedade (art. 1° e 3° da Lei 9.790/99) - e adotar um determinado regime de funcionamento -
dispor em seus estatutos e engendrar nas suas agcoes preceitos da esfera publica que tornem

vidveis a transparéncia e responsabilizacio pelos atos praticados (art. 4° da Lei 9.790/99).

3.1 - Exigéncias relativas a natureza juridica

De acordo com o artigo 16 do Cédigo Civil, as organizagoes do Terceiro Setor podem assumir

a forma juridica de sociedades civis ou associagoes civis ou, ainda, fundagdes de direito privado.
E considerada sem fins lucrativos, conforme paragrafo 1° do artigo 1° da Lei 9.790/99:

"(...) a pessoa juridica de direito privado que nao distribui, entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificacSes, participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecu¢io do

respectivo objeto social".
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3.2. Exigéncias relativas aos objetivos sociais

As OSCIPs devem estar voltadas para o alcance de objetivos sociais que tenham pelo menos

uma das seguintes finalidades, conforme art. 3° da Lei 9.790/99:

i) promoc¢io da assisténcia social; (o que inclui, de acordo com o art. 3° da Lei Organica da
Assisténcia Social/ LOAS, Lei 8.742/93, a protecio a familia, 2 maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice ou as pessoas portadoras de deficiéncia ou a promogao gratuita de

assisténcia a saide ou a educagdo ou ainda a integragao ao mercado de trabalho);
ii) promogao da cultura, defesa e conservacao do patrimonio histérico e artistico;
iif) promogao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participagao;

iv) promocao gratuita da educagio, observando-se a forma complementar de participagao. (O
Decreto 3.100/99, art. 6°, define a promogao gratuita da educacio e da saide como os servicos
prestados com recursos proprios, excluidas quaisquer formas de cobrangas, arrecadagoes

compulsoérias e condicionamentos a doagoes ou contrapartidas);
v) promogao da seguranca alimentar e nutricional;

vi) defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocio do desenvolvimento

sustentavel;
vii) promog¢ao do voluntariado;

viii) promogao de direitos estabelecidos, constru¢io de novos direitos e assessoria juridica

gratuita de interesse suplementar;

ix) promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros

valores universais;
x) promog¢ao do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

xi) experimentag¢ao, nao-lucrativa, de novos modelos socio-educativos e de sistemas alternativos

de producao, comércio, emprego e crédito;

xii) estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao e divulgacao de
informacbes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades supra

mencionadas.
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3.3 — Exigéncias relativas ao estatuto

O Modelo I, na segunda parte desta publicacdo, oferece um exemplo hipotético de estatuto de
OSCIP. De acordo com o art. 4° da Lei 9.790/99, o estatuto de uma OSCIP deve dizer

claramente que a entidade:

1) observa os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade

e eficiéncia;

ii) adota praticas de gestio administrativa que coibem a obten¢do, de forma individual ou
coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais em decorréncia da participagdo nos processos

decisorios;

iif) possui um conselho fiscal ou 6rgao equivalente, dotado de competéncia para opinar sobre
os relatérios de desempenho financeiro e contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas,

emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade;

iv) preve, em caso de dissolucao da entidade, que seu patrimonio liquido sera transferido a
outra pessoa juridica qualificada como OSCIP4, preferencialmente que tenha o mesmo objeto

social5;

V) preve, na hipétese de perda da qualificacio de OSCIP, que a parcela do seu patrimonio que
houver sido formada com recursos publicos sera transferida a outra pessoa juridica qualificada

como OSCIP, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

vi) deve expressar claramente sua op¢ao em relagao a remuneracao dos dirigentes, ou seja, se a

entidade:

a) remunera os dirigentes que efetivamente atuam na gestio executiva da entidade ou
prestam a ela servicos especificos, desde que respeitados os valores praticados na regiao

onde atual.; ou

b) ndo remunera sob nenhuma forma os dirigentes da entidade (ver a esse respeito o item

3.3.1).

4 No caso das OSCIPs de Assisténcia Social deve constar no estatuto a destinacio do patrimonio para outra OSCIP
registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social.

> No caso das Fundacdes, esta obrigatoriedade estatutaria néo se aplica, pois de acordo com o Cédigo Civil tais instituicoes
nao se dissolvem, mas sdo judicialmente extintas.

® A entidade também tem a opgio de expressar em seu estatuto “a possibilidade de se instituir remunerag¢ido para os
dirigentes (...)”, copiando o teor do inciso VI do art. 4° da Lei 9.790/99. No entanto, a interpretagio prevalecente é a de que
as implicacoes dessa decisdo sio as mesmas da opg¢do de expressar claramente que remunera seus dirigentes.
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vii) observa as seguintes normas de prestacio de contas:

a) serao obedecidos os principios fundamentais de contabilidade e as Normas Brasileiras

de Contabilidade;

b) sera dada publicidade ao relatério de atividades e as demonstracdes financeiras da
entidade, incluindo as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS,

colocando-os a disposi¢ao para exame de qualquer cidadao;

¢) sera realizada auditoria independente da aplicacio dos recursos objeto do Termo de

Parceria, conforme previsto em regulamento;

d) serao obedecidas as determinacdes do paragrafo unico do art. 70 da Constituicao

Federal.

Além desses quesitos, a entidade deve expressar em seu estatuto a sua natureza juridica, ou
seja, que ela é uma pessoa juridica sem fins lucrativos, conforme paragrafo 1° do art. 1° da Lei
9.790/99. Também deve deixar claro a(s) sua(s) finalidade(s) e a forma pela qual se dedica a
ela(s), indicando se ¢ por meio de execucio direta de projetos, programas ou planos de a¢des,
doagao de recursos fisicos, humanos e financeiros ou prestagao de servicos intermediarios de
apoio a outras organizagoes sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico que atuam em 4areas

afins.

Na hipétese de dissolugao de uma OSCIP de assisténcia social, ela tera de contemplar, em seu
estatuto, tanto as exigéncias da legislacio especifica (Lei 8.742/93 - LOAS, Resolucdes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social/CNAS e outras) quanto as da Lei 9.790/99 sobtre a
destinagao do patrimonio. Ou seja: seu estatuto deve prever a destinacido do patrimonio para

outra OSCIP registrada no CNAS.

As entidades de assisténcia social ndo poderao remunerar seus dirigentes, pois as resolugcoes do

CNAS e dos Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social impedem tal possibilidade.

Finalmente, cabe ressaltar que a OSCIP nio pode omitir em seu estatuto a questio da

remunerag¢ao dos dirigentes, devendo expressar sua op¢ao: se os remunera ou nao.
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RESUMO

1 - Para se qualificar como OSCIP, a entidade deve:
a) ndo ter fins lucrativos, conforme art. 1° da Lei 9.790/99;
b) nio ter nenhuma das formas de pessoas juridicas listadas no art. 2° da Lei 9.790/99;

C) ter objetivos sociais que atendam a pelo menos uma das finalidades estabelecidas no art. 3°

da Lei 9.790/99;
d) expressar em seu estatuto todas as determinagoes do art. 4° da Lei 9.790/99;

e) apresentar copias autenticadas dos documentos exigidos (att. 5° da Lei 9.790/99). A esse

respeito ver capitulo 4 adiante.

2 - Quanto a remuneragao de dirigentes, a entidade para se qualificar como OSCIP deve

expressar em seu estatuto uma das duas opcdes possiveis:
a) ndo remunera os dirigentes, sob nenhuma forma;

b) remunera os dirigentes que efetivamente atuam na gestiao executiva da entidade ou lhe
prestam servicos especificos, de acordo com os valores praticados no mercado da regidao onde

atua.

Até a MP n° 66/02, a OSCIP que remunerasse seus ditigentes ndo tetia a isen¢ao do Imposto

de Renda (Lei 9.532/97).

Atencgio:

O maior nimero de indeferimentos dos pedidos de qualificagao de OSCIP tem sido o nio
cumprimento do art. 3° (finalidades), art. 4° (normas do estatuto) e documenta¢ao incompleta.
Por isso sugerimos que as entidades usem o check-list (Lista de conferéncia dos requisitos — no

Anexo 1) antes de enviar o pedido ao Ministério da Justica.

3.3.1. A Remuneragao de dirigentes

A Lei 9.790/99 abre, pela primeira vez, as entidades sem fins lucrativos a possibilidade de

remunerar seus dirigentes e ter acesso a uma qualificacdo institucional. Reconhecer o direito a
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remunera¢ao dos dirigentes, além de acabar com a irregularidade, favorece a profissionalizagiao

do quadro funcional das entidades, na direcao da gestao social estratégica.

Até o agosto de 2002, a legislagao tributaria em vigor impedia que organizagdes sem fins
lucrativos adotassem essa pratica como condi¢ao para a obtencao de incentivos fiscais, o que
tornava comum a remuneracdo usando-se subterfugios. A entidade que remunerava seus
dirigentes perdia a isencao do Imposto de Renda e a possibilidade de receber doagoes
dedutiveis do Imposto de Renda das empresas doadoras, segundo determina¢des expressas nas

Leis n© 9.532/97 € 9.249/95.

No dia 30 de agosto, esse quadro se modificou. Foi publicada no Diario Oficial da Uniao a
Medida Proviséria n® 66, de 29 de agosto de 2002, que trata, em seu artigo 37, de isengao
fiscal para OSCIPs que remuneram dirigentes. A partir de agora, as OSCIPs que optam
por remunerar seus dirigentes também poderao ter isen¢io do Imposto de Renda e receber
doagbes dedutiveis do Imposto de Renda das empresas doadoras desde que, segundo o artigo
37, § unico da MP n°66/02, a remuneracio nio seja supetior, em seu valor bruto, ao limite

estabelecido para a remunerac¢ao de servidores do Poder Executivo Federal (salario de Ministro

de Estado).

Portanto, a remuneracdo para os dirigentes da entidade, que de fato trabalham na dire¢io da

instituicao ou lhe prestam servigcos especificos, pode constar do estatuto da OSCIP.

Ressalta-se, entretanto, que a entidade que possui a Declaracio de Utilidade Publica e/ou o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social e deseja se qualificar como OSCIP
nao podera remunerar seus dirigentes, durante o periodo em que for permitido acumular essas
qualificacbes, uma vez que a legislacio que rege aqueles titulos proibe a remuneracao. Nesse
caso, a entidade deve expressar claramente em seu estatuto que nao remunera seus dirigentes

(ver Modelo I - Estatuto de OSCIP).

Tal impedimento ¢é extensivo as entidades de assisténcia social porque para obter a inscricao
nos Conselhos Municipais e o registro no CNAS, elas ndo podem remunerar seus dirigentes. A
inscricio nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social é obrigatéria para tais entidades,
conforme art. 9° da Lei 8.742/93 - LOAS. No ambito do CNAS, estd em vigor a Resolucio

31/99, que disciplina a concessio do registro junto a esse Conselho.
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Em sintese, a Lei 9.790/99 prevé a possibilidade e nio a obrigatoriedade de remuneracio para
o cargo de dirigente da OSCIP. A legislacao tributaria em vigor impede que a entidade que
acumule titulos e remunere seus dirigentes usufrua de certos incentivos fiscais, isengao do
Imposto de Renda, isencio do COFINS, CSSL e PIS/PASEP e recebimento de doagio
dedutivel do imposto de renda de empresas. Assim, se a OSCIP optar por remunerar seus
dirigentes ndo poderd concorrer ou manter a Declaracio de Utlidade Publica e/ou o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, durante o prazo permitido para

acumular essas qualificacbes com a de OSCIP.

A Medida Proviséria n® 66/02 ird colaborar para gestdes cada vez mais profissionalizadas das
organizacoes da sociedade civil, conforme debates que justificaram a elaboracio da Lei
9.790/99, que ctiou a qualificacio de OSCIPs. Por outro lado, como era o objetivo inicial da lei
das OSCIPs, a medida também contribui para acabar com a incomoda situagao, até ha pouco
vigente, segundo a qual, em muitos casos, os verdadeiros dirigentes das organiza¢oes do
terceiro setor eram obrigados a atuar como diretores executivos para poder ser remunerados

sem perder as condi¢oes de isengao.

4. DOCUMENTACAO E PROCEDIMENTOS PARA A QUALIFICACAO
COMO OSCIP

A entidade que deseja se qualificar como OSCIP deve fazer uma solicitagio formal ao
Ministério da Justi¢a, na Coordenagao de Outorga e Titulos da Secretaria Nacional de Justica
(ver sugestao de requerimento no Modelo II), anexando ao pedido copias autenticadas em

cartério de todos os documentos relacionados a seguir, conforme art. 5° da Lei 9.790/99:
1) estatuto registrado em Cartério (ver sugestio de estatuto no Modelo I);

2) ata de eleicao de sua atual diretoria;

3) balang¢o patrimonial;

4) demonstracao do resultado do exercicio;

5) Declaracao de Isencao do Imposto de Renda (Declaracio de Informagoes Economico-
Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ), acompanhada do recibo de entrega, referente ao ano

calendario antetior;
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6) Inscricio no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

(CGC/CNPYJ).
Nio sao aceitas copias xerox da documentacao autenticada.

Em relacdo as exigéncias do estatuto, ver item 3.3 acima. A ata de eleicao da diretoria da
entidade, assim como os demais documentos, deve ser xerocopiada e autenticada em cartoério

antes de ser enviada ao Ministério da Justica.

No caso do balango patrimonial e da demonstra¢io do resultado do exercicio, mesmo que a
entidade tenha sido criada ha menos de um ano, deve-se fazer o levantamento dos mesmos
para o periodo de existéncia da entidade — o que ¢ feito por um contador registrado no

Conselho Regional de Contabilidade.

A Declaragao de Isencao do Imposto de Renda é a prépria Declaracio de Informagdes
Economico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIP]) que as entidades sem fins lucrativos isentas sao
obrigadas a apresentar a Secretaria da Receita Federal/SRF. Para fins de qualificacio como
OSCIP, essa Declaracio deve ser referente ao ultimo ano em que a sua entrega a SRF foi
obrigatoriamente apresentada. Por exemplo, se a solicitagao de qualificagdo como OSCIP for
feita em fevereiro de 2002, a Declaracao de Isen¢ao do Imposto de Renda deve ser relativa a

2001.

E importante destacar que também ¢é obrigatoria a apresentagao ao Ministério da Justica do
recibo de entrega da Declaragao a SRF. As organizacOes criadas ha menos de um ano deverio

procurar maiores esclarecimentos no Ministério da Justica.

4.1 Como solicitar a qualificagao como OSCIP

A entidade podera encaminhar seu pedido de qualificagio como OSCIP pelo correio ou
apresenta-lo ao Protocolo Geral do Ministério da Justica, que devera indicar data e hora do

recebimento.

O endereco é:
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Ministério da Justica
Secretaria Nacional de Justi¢a / Coordenagio de
Outorga e Titulos / Divisdo de Qualificagdo de OSCIP
Esplanada dos Ministérios - Bloco T - Anexo II
Brasilia / Distrito Federal - CEP 70064-900.

Informacgdes: oscip@mij.gov.br

Uma vez recebido o pedido de qualificagao, o Ministério da Justica tem o prazo de trinta dias
para deferi-lo ou nao e mais quinze dias, a partir da decisao, para publicar o ato de deferimento
ou indeferimento no Diario Oficial da Unido, mediante despacho do Secretario Nacional de

Justica (Lei 9.790/99, att. 6° e Portaria 361/99, do Ministério da justica).

No caso de indeferimento da qualificagdo, o Ministério da Justica envia para as entidades
parecer identificando as exigéncias que nao foram cumpridas. Apods fazer as alteragoes
necessarias, a entidade pode apresentar novamente a solicitacao de qualificagio como OSCIP a

qualquer tempo (Decreto 3.100/99, art. 3°, paragrafo 3°).

A qualificagio é ato vinculado ao cumprimento dos preceitos da Lei 9.790/99. Portanto, é
responsabilidade da organizacio da sociedade civil verificar se cumpriu todos os requisitos,
antes de enviar o pedido de qualificagdo ao Ministério da Justica. Para isso utilize o check-list

no Anexo 1.

IMPORTANTE

1 - Antes de enviar ao Ministério da Justica o pedido de qualificagio como OSCIP, sugerimos
que a entidade utilize a Lista de Conferéncia dos Requisitos para Qualificacio como OSCIP
(Anexo 1), checando se todas as exigéncias foram atendidas como, por exemplo, os

documentos necessarios e se o estatuto da entidade contempla todas as normas estabelecidas na

Lei 9.790/99.
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2 - Caso a OSCIP deixe de preencher qualquer um dos requisitos legais que a qualificaram,
devera comunicar ao Ministério da Justica, o que implica a perda da qualificacio (Portaria

361/99, art. 4°).

5.0 QUE E O TERMO DE PARCERIA

O Termo de Parceria ¢ uma das principais inovagoes da Lei das OSCIPs. Trata-se de um novo
instrumento juridico criado pela Lei 9.790/99 (art. 9°) para a realizacio de parcetias unicamente
entre o Poder Puablico e a OSCIP para o fomento e execugao de projetos. Em outras palavras, o
Termo de Parceria consolida um acordo de cooperagio entre as partes e constitui uma
alternativa ao convénio para a realizacdo de projetos entre OSCIPs e 6rgaos das trés esferas de
governo, dispondo de procedimentos mais simples do que aqueles utilizados para a celebragio

de um convénio’.

A escolha da OSCIP para a celebraciao de Termo de Parceria pelo 6rgao estatal podera ser feita
por meio de concurso de projetos. Embora nio seja obrigatério, o concurso de projetos

representa uma forma mais democratica, transparente e eficiente de escolha.

De qualquer maneira, seja qual for a forma de selegio, o 6rgao estatal tem sempre a obrigaciao
de verificar o regular funcionamento da OSCIP antes de celebrar um Termo de Parceria.
Assim, ¢é responsabilidade do o6rgio estatal averiguar com antecedéncia a idoneidade, a

regularidade®, a competéncia e a adequacao da OSCIP aos propositos do Termo de Parceria.

Quanto ao projeto a ser implementado, governo e OSCIP negociam um programa de trabalho
que envolve, dentre outros aspectos, objetivos, metas, resultados, indicadores de desempenho e

mecanismos de desembolso.

Ainda antes da assinatura do Termo de Parceria, o 6rgao estatal deve consultar o Conselho de
Politica Publica da drea de atuacio do projeto, caso ele exista (Lei 9.790/99, parigrafo 1° do art.
10 e Decreto 3.100/99, art. 10).

7 Vale observar que nio hd impedimento legal para a realizagdo de convénios entre OSCIPs e governos, desde que
cumpridas as exigéncias para tal. No entanto, a op¢io pelo Termo de Parceria oferece varias vantagens comparativas, como
Veremos a seguir.

8 Ressalta-se que a alinea b do inciso VII do art. 4° da lei 9.790/99 prevé que a OSCIP deve possuir e dar publicidade a sua
prestagdo de contas anual, incluindo as certides negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS.
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O monitoramento e a fiscalizacao da execucao do Termo de Parceria é dever do 6rgio estatal
parceiro (que o assinou), além do Conselho de Politica Publica da 4rea a que estd afeto. F
importante que o 6rgao estatal mantenha esse Conselho informado a respeito de suas atividades
de acompanhamento do Termo de Parceria. O Conselho de Politica Publica, por sua vez, deve
encaminhar suas recomendagoes e sugestoes ao Orgao estatal para que o mesmo adote as

providéncias cabiveis (Dectreto 3.100/99, art. 17).

O Termo de Parceria também ¢ fiscalizado pelo sistema de controle da Administracio Publica,
formado por auditorias interna (por exemplo, a Secretaria Federal de Controle no Governo

Federal) e externa (Tribunais de Contas).

Uma importante analise foi feita pelo Tribunal de Contas da Unido sobre a Lei 9790/99 e o
Termo de Parceria, em sua Decisio n° 931/99. Além de legitimar o novo instrumento de
parceria, o TCU determinou, dentre outras, que a Secretaria do Tesouro Nacional disponibilize
no Sistema Integrado de Administracio Financeira - SIAFI, as informagoes sobre o Termo de

Parceria.

5.1 — Como ter acesso ao Termo de Parceria

A qualificacio como OSCIP nao significa necessariamente que a entidade ira firmar Termo de
Parceria com 6rgaos governamentais e, portanto, receber recursos publicos para a realizagao de

projetos.

Para firmar o Termo de Parceria, o 6rgao estatal tem que manifestar interesse em promover a
parceria com OSCIPs. Além disso, o 6rgao estatal indicara as areas nas quais deseja firmar
parcerias € 0s requisitos técnicos e operacionais para isso, podendo realizar concursos para a

selecdo de projetos.

A propria OSCIP também pode propor a parceria, apresentando seu projeto ao 6rgao estatal.
Nesse caso, o oOrgao governamental ira avaliar a relevancia puablica do projeto e sua
conveniéncia em relacao a seus programas e politicas publicas, tanto quanto os beneficios para

o publico alvo.

De qualquer modo, a decisao final sobre a efetivacao de um Termo de Parceria cabe ao Estado,

que deveri atestar previamente o regular funcionamento da OSCIP (Decteto 3.100/99, art. 9°).
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5.2 — O que ¢ o concurso de projetos

O 6rgao estatal pode escolher a OSCIP com a qual ira celebrar um Termo de Parceria por meio
de concurso de projetos (Decreto 3.100, art. 23 a 31), que é a forma de selecio mais

democratica, transparente ¢ eficiente.

O edital do concurso deve conter informagoes sobre prazos, condi¢des, forma de apresentagao

das propostas, critérios de sele¢ao e julgamento e valores a serem desembolsados.

O julgamento ¢ feito por uma Comissao designada pelo 6rgao estatal, que avalia o conjunto das
propostas das OSCIPs. Nao sdo aceitos como critérios de julgamento quaisquer aspectos -
juridicos, administrativos, técnicos ou operacionais - que nao tenham sido estipulados no edital

do concurso (Decreto 3.100/99, art. 23 a 31).

Para conhecer algumas experiéncias de concursos de projetos com organizacdes sem fins
lucrativos, ver o Programa Nacional DST/AIDS do Ministério da Saude (www.aids.gov.bt) e o

Programa Capacitacao Solidaria / Conselho da Comunidade Solidaria (www.aapcs.otg.br).

5.3 — O que compde o Termo de Parceria

Pela Lei 9.790/99, paragrafo 2° do art.10, as clausulas do Termo de Parceria devem

obrigatoriamente explicitar (ver Modelo III de Termo de Parceria):

® 0 objeto, com especificacao do programa de trabalho;

e as metas e resultados previstos com prazos de execugao e cronograma de desembolso;
e os critérios objetivos de avaliagao de desempenho com indicadores de resultado;

e a previsao de receitas e despesas detalhadas por categorias contabeis segundo as Normas
Brasileiras de Contabilidade, inclusive as remuneragoes e beneficios de pessoal a serem

pagos com recursos do Termo de Parceria;

e a publicacdo pelo 6rgao estatal do extrato do Termo de Parceria na imprensa oficial do
Municipio, Estado ou Uniao, conforme modelo citado no paragrafo 4° do art. 10 do

Decreto 3.100/99;

® a obrigacdo de prestagao de contas ao Poder Publico, ao término de cada exercicio,

incluindo: 1) relatério sobre o objeto do Termo de Parceria contendo comparativo das
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metas com os respectivos resultados; if) demonstrativo dos gastos e receitas efetivamente
realizados; iii) publicagao pela OSCIP na imprensa oficial do Municipio, Estado ou Unido
de demonstrativo da sua execugdo fisica e financeira, até sessenta dias apés o término de

cada exercicio financeiro, conforme modelo citado no art. 18 do Decreto 3.100/99.

O programa de trabalho mencionado é o projeto detalhado que a OSCIP se compromete a
desenvolver, devendo conter o objeto da proposta, as metas a serem alcancadas, os indicadores
de avaliacio de desempenho, o cronograma de execucao e de desembolso, previsio de receitas
e despesas, além de outras informagoes pertinentes, como justificativa, metodologia de trabalho
etc. O programa de trabalho ¢ parte integrante do Termo de Parceria, devendo necessariamente

expressat os quesitos determinados pela Lei 9.790/99.

Além disto, a OSCIP devera publicar na imprensa oficial do Municipio, Estado ou Unido, até
trinta dias apos a assinatura do Termo de Parceria, regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotara para a compra de bens e a contratacio de obras e servigos,
seguindo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Trata-se de um regulamento interno proprio da OSCIP para disciplinar as contratacées e
aquisicoes de bens feitas com recursos do Poder Publico (Lei 9.790/99, art. 14). A OSCIP deve

enviar uma cépia desse regulamento para o 6rgao estatal parceiro (Dectreto 3.100/99, art. 21).

IMPORTANTE

1- Para todo Termo de Parceria, a OSCIP deve indicar pelo menos um responsavel pela
administracdo dos recursos recebidos, cujo nome sera publicado no extrato do Termo de

Parceria e no demonstrativo da sua execucao fisica e financeira, conforme modelos citados nos

art. 10, paragrafo 4°, e art. 18 do Decreto 3.100/99.
2 - Consulte sugestiao de Termo de Parceria no Modelo II1.

3 - Para elabora¢ao do Regulamento de Compras, Bens e Contratacbes de Obras e Servicos,

consulte as orientacoes no Anexo 1.
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5.4 —Execug¢do do Termo de Parceria

Para executar o Termo de Parceria, o 6rgao estatal e a OSCIP precisam cumprir todas as
clausulas estabelecidas. A entidade deve implementar o programa de trabalho pactuado dentro
dos prazos estipulados e com a qualidade prevista. O 6rgio estatal, por sua vez, deve orientar,
supervisionar e cooperar na implementa¢ao das agoes, liberar os recursos que constam do

cronograma de desembolso, além de exigir probidade e qualidade.

A liberagao dos recursos financeiros deve obedecer ao cronograma de desembolso previsto no
Termo de Parceria (Decreto 3.100/99, art. 15). Os valores sio depositados em conta bancaria

especifica, que a OSCIP deve abrir no banco indicado pelo 6rgao estatal parceiro.

Se estiver previsto que os recursos sejam liberados em varias parcelas, a liberagao de cada uma
delas podera ser condicionada a comprova¢io do cumprimento das metas para o periodo
imediatamente anterior a ultima liberagao. Por exemplo, se forem trés parcelas, a liberagio da
terceira pode ficar condicionada ao cumprimento das metas relativas a primeira, mediante
apresentacao de relatério parcial sobre a execu¢ao do objeto do Termo de Parceria (ver Modelo

III de Termo de Parceria).

Em alguns casos, o Termo de Parceria é celebrado por periodo superior ao do exercicio fiscal
(que corresponde a um ano de janeiro a dezembro). Podera ser prorrogado, preferencialmente
por indica¢do da Comissao de Avaliagdo, caso expire sua vigéncia sem a execucao total do seu

objeto ou no caso de a OSCIP dispor em seu poder de excedentes financeiros.

A prorrogacio dos Termos de Parceria podera ser feita mediante Registro por Simples
Apostila, dispensando a celebra¢io de Termo Aditivo, desde que nao haja altera¢oes de valores
financeiros - o que é gerencialmente muito mais simples. Também pode ser utilizado o Registro
por Simples Apostila quando se tratar da indicagio de nova dotagao orcamentaria para o

exercicio seguinte, nos casos em que o Termo de Parceria ultrapasse o exercicio fiscal.

E possivel a vigéncia simultanea de um ou mais Termos de Parceria, inclusive com o mesmo

6rgio estatal, de acordo com a capacidade operacional da OSCIP.
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5.5 — Avaliagdo dos resultados do Termo de Parceria

Ao final do Termo de Parceria, uma Comissao de Avaliagdo - composta por dois representantes
do o6rgao estatal, um da OSCIP e um do Conselho de Politica Publica da area do projeto -
analisara os resultados alcancados, com base nos indicadores de desempenho do programa de

trabalho estabelecido.

Essa Comissao de Avaliagdo, além de acompanhar o desempenho da execugio, tem por
obrigacao elaborar um relatério conclusivo sobre o cumprimento das metas e o alcance dos
resultados do Termo de Patceria e encaminha-lo ao érgao estatal parceiro (Lei 9.790/99, art.
11). Se for necessario, a Comissao de Avaliagao indica no relatério a conveniéncia ou nao da

prorrogacao do Termo de Parceria.

5.6 — Prestacdo de contas do Termo de Parceria

A prestagao de contas do Termo de Parceria pela OSCIP ¢é a comprovagio, perante o 6rgao
estatal parceiro, da execucao do programa de trabalho pactuado e da correta aplicacao dos

recursos publicos recebidos.

A Lei 9.790/99 determina as OSCIPs a obrigatoriedade de prestacio de contas ao término de

cada exercicio financeiro (art. 10, V) diretamente ao 6rgao estatal parceiro.

A prestacao de contas do Termo de Parceria deve ser instruida com os seguintes documentos

(Decreto 3.100, art. 12):

e relatorio sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo entre as

metas propostas e os resultados alcancados;
e demonstrativo integral da receita e da despesa efetivamente realizadas na execugao;

e parecer e relatério de auditoria, nos casos em que o montante de recursos for maior ou igual

a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais); e

e cxtrato da execugdo fisica e financeira, publicada na imprensa oficial da Municipio, Estado

ou Unido, conforme modelo estabelecido no art.18 do Decreto 3.100/99.

A Lei exige a realizacdo de auditoria independente, por pessoa fisica ou juridica habilitada pelos

Conselhos Regionais de Contabilidade, quando o montante dos recursos de um ou mais
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Termos de Parceria for igual ou superior a R§ 600.000,00 (seiscentos mil reais). Entretanto, as
despesas com tal auditoria poderdo ser incluidas no orcamento do projeto e financiadas pelo
patceiro publico por meio do préprio Termo de Parceria (Decreto 3.100/99, paragrafo 3° do
art. 19).

E importante destacar que a Lei é rigorosa no caso de uso indevido de recursos publicos,
estando as entidades e seus dirigentes sujeitos a punicao severa, prevendo inclusive a

indisponibilidade e seqiiestro dos bens dos responsaveis (Lei 9.790/99, art. 12 ¢ 13).

6 - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA OSCIP

A prestacao de contas anual da OSCIP (Lei 9.790/99, inciso VII do art. 4° e Decteto 3.100/99,

art. 11) é diferente da prestacdo de contas do Termo de Parceria (Decreto 3.100/99, art. 12).

No caso da prestagao de contas anual da OSCIP, ela deve ser feita sobre a totalidade das
operagoes patrimoniais e resultados da entidade, devendo ser apresentados os seguintes

documentos:

e Relatério anual de execucao de atividades;

e Demonstracao de resultados do exercicio;

e Balanco patrimonial;

e Demonstracao das origens e aplicagoes de recursos;

¢ Demonstra¢ao das mutagoes do patrimonio social;

e Notas explicativas das demonstracoes contabeis, caso necessario;

e Parecer e relatério de auditoria independente, somente para os casos em que Os recursos
recebidos pela OSCIP, por meio de Termos de Parceria, for maior ou igual a R§ 600.000,00

(seiscentos mil reais).

A prestagao de contas anual da entidade deve ser feita por um contador registrado no Conselho
Regional de Contabilidade, seguindo os principios fundamentais da contabilidade e as Normas

Brasileiras de Contabilidade.
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Esta prestagao de contas é um dos itens que o 6rgao publico pode requisitar para verificagao

antes de celebrar o Termo de Parceria.

No caso especifico das funda¢oes de direito privado, a prestacio de contas anual deve

continuar sendo enviada ao Ministério Publico.

Quanto a presta¢ao de contas do Termo de Parceria, as obrigacbes e procedimentos estdo

detalhados no item 5.6 acima.

6.1 — Documentos que devem ser publicados

A seguir apresentamos a lista dos documentos que devem ser publicados ou estar disponiveis

para o exame de qualquer cidadao:

O extrato do Termo de Parceria, conforme anexo I do Decreto 3.100/99, deve ser

publicado pelo 6rgao estatal parceiro no Diario Oficial apds 15 dias da assinatura;

O demonstrativo da execucao fisica e financeira do Termo de Parceria deve ser preenchido
e publicado pela OSCIP na imprensa oficial, 60 dias apds o término do exercicio financeiro,

de acordo com o Modelo II do Decreto 3.100/99;

O Regulamento de Aquisicio de Bens e Contratacio de Obras e Servicos deve ser
publicado em Diario Oficial da Unido, do Estado ou do Municipio (dependendo do nivel de
governo em que se encontra o parceiro), no prazo maximo de trinta dias, contando a partir

da assinatura do termo de parceria;

O relatorio de atividades e das demonstracoes financeiras da entidade, incluindo as certidoes
negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, por qualquer meio eficaz (pela Internet,
afixado na Prefeitura ou outro local publico, jornal do bairro etc.) no encerramento do

exercicio fiscal.

7 - COMENTARIOS SOBRE A LEI DO VOLUNTARIADO

Desde 1996, o Conselho da Comunidade Solidaria vem trabalhando para a valorizacdo e a

qualificacao do voluntariado, reconhecendo sua importancia para a consolidacao da cidadania

participativa. Dentre as iniciativas desencadeadas, vale destacar a criacio do Programa
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Voluntarios, que tem por objetivo incentivar a implantacio de uma cultura moderna de

voluntariado, dando visibilidade, qualidade e continuidade as iniciativas nesse sentido.

Além do Programa Voluntarios, o Conselho da Comunidade Solidaria apoiou a idéia e
contribuiu com o processo de discussao da Lei 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, conhecida

como "Lei do Voluntariado", que regulamenta o servico voluntario.

O servigo voluntario ¢ definido pela Lei como o trabalho realizado por pessoas fisicas, nao
remunerado, sem gerar nenhum tipo de vinculo empregaticio, obrigacdes trabalhistas,

previdenciarias ou afins.

Essa Lei surgiu da necessidade de legalizar o servigo voluntario no Pais, eximindo as entidades
de obrigacoes trabalhistas e previdenciarias. Portanto, com a nova Lei fica juridicamente
diferenciado o servico voluntario das relagdes de emprego, particularmente no que tange aos

direitos e obrigacOes trabalhistas e previdenciarias.

A Lei 9.608/99 veio atender uma demanda das organizacbes da sociedade civil que, cada vez
mais, mobilizam o trabalho de voluntarios. Outra novidade é que o servico voluntario ¢
extensivo tanto as entidades publicas, quanto as institui¢coes privadas sem fins lucrativos,
independentemente de qualquer qualificacao, desde que tenham objetivos civicos, culturais,

educacionais, cientificos, recreativos ou assistenciais, inclusive de mutualidade.

Assim, visando dar publicidade e seguranca as relagoes entre as entidades e os voluntarios, a Lei
9.608/98 ctiou o Termo de Adesao (ver Modelo IV), que é um instrumento ou contrato
mediante o qual a entidade formaliza a relagdo com o voluntario. E por meio da assinatura de
um Termo de Adesdo que a pessoa se torna voluntario junto a entidade, renunciando aos
direitos trabalhistas e previdenciarios do empregado assalariado. No Termo de Adesio deve

constar o objeto e as condi¢bes de exercicio do trabalho voluntario.

Finalmente, vale observar que a Lei 9.608/98 permite que o voluntirio seja ressarcido de
despesas efetuadas no exercicio do seu trabalho como voluntario, mas tais despesas também

devem estar previstas no Termo de Adesao.
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8 - INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS (NOVO!)

Elencamos, a seguir, alguns incentivos e beneficios fiscais e possibilidades de obtencao de

recursos para o desenvolvimento de projetos desenvolvidos por organizacdes da sociedade

civil, incluindo OSCIPS:

Lei n° 8.685/93, que cria mecanismos de fomento a atividade audiovisual e da outras

providéncias. (para as OSCIPs de cultura exclusivamente)

Lei n° 8.313/91 e Decreto n° 1.594/95, que restabelece principios da Lei n°® 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras

providéncias (Lei Rouanet). (para as OSCIPs de cultura exclusivamente)

Lei n° 8.242/91, que cria o Conselho Nacional dos Diteitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) e da outras providéncias. (dedu¢ao do Imposto de Renda devido das doagdes de
pessoas fisicas e juridicas aos Fundos da Crianca e do Adolescente - nacional, estaduais ou

municipais)

Lei n° 9.249/95 ¢ MP n® 2.158-34/01, art. 59 e 60, que altera a legislacao do imposto de
renda das pessoas juridicas, bem como da contribui¢do social sobre o lucro liquido, e da

outras providéncias (doa¢oes dedutiveis do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas).

Lei n° 9.985/00, que regulamenta o art. 225, §1°, incisos I, II, III e VII da Constituicao
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da outras
providéncias (possibilita as OSCIPs da area ambiental serem as gestoras das unidades de

conservagao - ver Www.mma.gov.br).

Portatia n° 256/00, do Ministério da Fazenda, que da nova redacdo ao item IV e ao §4° do
artigo 2° da Portaria n® 100, de 22 de abril de 2002, que estabelece normas para destinagao
dos bens apreendidos, abandonados ou disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita
Federal (possibilita as OSCIPs receberem doagdes de mercadorias apreendidas pela

Secretaria da Receita Federal, como acontece atualmente com organizaces que possuem a

Declaracao de Utilidade Publica).

Medida Proviséria n°66/02, que dispoée sobre a nio cumulatividade na cobranca da
contribuicao para os Programas de Integracao Social (PIS) e de Formagao do Patriménio do

Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre os procedimentos para
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desconsideracdao de atos ou negdbcios juridicos, para fins tributarios; sobre o pagamento e o
parcelamento de débitos tributarios federais, a compensacao de créditos fiscais, a declaraciao
de inaptidao de inscricio de pessoas juridicas, a legislacio aduaneira, e da outras
providéncias (as OSCIPs que optam por remunerar seus dirigentes poderio ter isenc¢ao do
Imposto de Renda e receber doagoes dedutiveis do Imposto de Renda das empresas
doadoras. Até a edicio dessa MP, a entidade que remunerava seus dirigentes perdia tais

beneficios, conforme determinacdes expressas nas Leis n® 9.532/97 e 9.249/95).
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Segunda Parte

MODELOS

Apresentamos aqui quatro modelos hipotéticos e simplificados que serdo uteis tanto para as
OSCIPs quanto para o setor publico. Como modelos que sio, estao baseados em principios

genéricos e precisam, sem duvida, ser adaptados a cada caso.

Modelo I de Estatuto de OSCIP: sao feitas sugestoes de clausulas que devem estar expressas no
estatuto de uma entidade que pretende a qualificacio como OSCIP. No entanto, a entidade nao
precisa necessarlamente seguir o exemplo, ao contririo, o ideal é que cada uma faca

substituicdes e/ou aditamentos, para adequar o modelo 2 finalidade especifica.

Modelo II de Requerimento para Qualificagio como OSCIP: é uma carta bem simples
enderecada ao Ministro de Estado da Justiga, solicitando a qualificagdo. Nela devem constar: o
nome da entidade que esta pleiteando a qualificacdo; a localidade da sede; e a(s) finalidade(s)
para a(s) qual(is) esta voltada. F imprescindivel que seja assinada pelo dirigente maximo da
entidade, na forma do seu estatuto, ou, na sua auséncia, por um representante designado por

procuragao.

Modelo IIT de Termo de Parceria: inclui as clausulas essenciais determinadas no paragrafo 2° do
art. 10 da Lei 9.790/99 e no Decreto 3.100/99 que a regulamentou. F importante ressaltar que
o paragrafo unico do art. 8 do Decreto 3.100/99 estabelece que o 6rgio estatal firmard o
Termo de Parceria mediante "modelo padrio préprio" contendo os direitos, as
responsabilidades e as obrigacdes das partes, além das clausulas essenciais previstas no

patrigrafo 2° do art. 10 da Lei 9.790/99.

Desse modo, o Modelo 11T apresentado segue todas as exigencias legais e pode servir de base
para os 6rgaos estatais elaborarem seu modelo padrio préprio. De qualquer forma, pode ser

necessario introduzir adaptacoes, dependendo da natureza da parceria a ser estabelecida.

Modelo IV de Termo de Adesio ao Servico Voluntirio: é um instrumento criado pela Lei
9.608/98 para formalizar o trabalho de pessoas fisicas em instituicbes publicas ou entidades

privadas sem fins lucrativos como prestadoras de servigos voluntarios.
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MODELO 1

ESTATUTO DE ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO / OSCIP

Capitulo I - DA DENOMINACAO, SEDE E FINS

Art. 1° - A (O) (nome da entidade) também designada (o) pela sigla, (se

usar sigla), constituida(o) em de ¢ uma pessoa juridica de direito privado, sem fins

lucrativos, e duragao por tempo indeterminado, com sede no municipio de Estado de
e foro em

Art. 2° - A (O) (entidade) tem por finalidade(s)’ (Lei

9.790/99, art.3°)

Parigrafo Unico - A (O) (entidade) nao distribui entre os seus socios ou associados,

conselheiros, diretores, empregados ou doadores eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e os aplica integralmente na consecu¢ao do seu objetivo social. (Lei 9.790/99,
paragrafo tnico do art.1°)

Art. 3° - No desenvolvimento de suas atividades, a (0) (entidade) observara os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia e nao fara
qualquer discriminagio de raga, cor, género ou religido. (Lei 9.790/99, inciso I do art.4°)

Parigrafo Unico — Para cumprir seu propésito a entidade atuari por meio da execucio direta de
projetos, programas ou planos de agdes, da doacdao de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou
prestagao de servicos intermediarios de apoio a outras organizagoes sem fins lucrativos e a 6rgaos do
setor publico que atuam em 4reas afins. (Lei 9.790/99, paragrafo anico do art. 3°)

Art. 4° - A (O) (entidade) tera um Regimento Interno que, aprovado pela Assembléia
Geral, disciplinara o seu funcionamento.

COMO OPCAO:

Art. 4° - A Institui¢ao disciplinard seu funcionamento por meio de Ordens Normativas, emitidas pela
Assembléia Geral, e Ordens Executivas, emitidas pela Diretoria.

Art. 5° - A fim de cumprir sua(s) finalidade(s), a Instituicio se organizarda em tantas unidades de
prestagao de servigos, quantas se fizerem necessarias, as quais se regerao pelas disposi¢des estatutarias.

Capitulo IT - DOS ASSOCIADOS

Art. 6° - A (O) (entidade) ¢ constituida (o) por numero ilimitado de associados,
distribuidos nas seguintes categorias: (fundador, benfeitor, honorario, contribuintes e
outros).

Paragrafo Unico: A admissao e a exclusao dos associados ¢ atribuicao da Assembléia Geral.
Art. 7° - Sdo direitos dos associados (especificar quais sdcios) quites com suas obrigagoes sociais:
I - votar e ser votado para os cargos eletivos;

II - tomar parte nas Assembléias Geralis;

? As possiveis finalidades de uma OSCIP estdo listadas no att. 3° da Lei 9.790/99, devendo a entidade atender a pelo menos
uma delas.
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(outras julgadas necessarias).

Art. 8° - Sdo deveres dos associados:

I - cumprir as disposi¢oes estatutarias e regimentais;
II - acatar as decisoes da Diretoria;

(outras julgadas necessarias).

Art. 9° - Os associados nio respondem, nem mesmo subsidiariamente, pelos encargos da Instituigao.

Capitulo 111 - DA ADMINISTRACAO
Art. 10 - A (O) (entidade) sera administrada (o) por:
I - Assembléia Geral;

II - Diretoria;
ITI- Conselho Fiscal (Iei 9.790/99, inciso III do art. 4°).
Paragrafo unico

Possibilidade 1 - A Institui¢do niao remunera, sob qualquer forma, os cargos de sua Diretoria e do
Conselho Fiscal, cujas atuagdes sio inteiramente gratuitas' . (Lei 9.790/99, inciso VI do art. 4°)

ou

Possibilidade 2 - A Instituicio remunera seus dirigentes que efetivamente atuam na gestao executiva e
aqueles que lhe prestam servigos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados
pelo mercado na regido onde exerce suas atividades''. (Lei 9.790/99, inciso VI do art. 4°)

Art. 11 - A Assembléia Geral, 6rgao soberano da Institui¢ao, se constituira dos soécios em pleno gozo
de seus direitos estatutarios.

Art. 12 - Compete a Assembléia Geral:

I - eleger e destituir a Diretoria e o Conselho Fiscal;

II - decidir sobre reformas do Estatuto, na forma do art. 34;

IIT - decidir sobre a extingdo da Institui¢ao, nos termos do artigo 33;

IV - decidir sobre a conveniéncia de alienar, transigir, hipotecar ou permutar bens patrimoniais;
V - aprovar o Regimento Interno;

OPCAOQO: VI - emitir Ordens Normativas para funcionamento interno da Instituicio;
(outras julgadas necessarias).

Art. 13 - A Assembléia Geral se realizara, ordinariamente, uma vez por ano para:

I - aprovar a proposta de programacao anual da Instituicao, submetida pela Diretoria;
II - apreciar o relatério anual da Diretoria;

I1I- discutir e homologar as contas e o balango aprovado pelo Conselho Fiscal;
(outras julgadas necessarias).

Art. 14 - A Assembléia Geral se realizara, extraordinariamente, quando convocada:

10 . . . o ~ L
Inserir este pardgrafo caso a entidade tenha decidido por nido remunerar seus dirigentes.
11 . , . . .. . .
Inserir este paragrafo se a decisio da entidade for por remunerar seus dirigentes, o que a impedira de concorrer ou manter
a Declaracio de Utilidade Puablica e o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.
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I - pela Diretoria;

1T - pelo Conselho Fiscal;

III - por requerimento de (numero) associados quites com as obriga¢oes sociais.

Art. 15 - A convocacao da Assembléia Geral sera feita por meio de edital afixado na sede da Institui¢io
e/ou publicado na impressa local, por circulares ou outros meios convenientes, com antecedéncia
minima de dias.

Paragrafo Unico - Qualquer Assembléia se instalard em primeira convoca¢ao com a maioria dos s6cios
e, em segunda convocag¢ao, com qualquer nimetro.

Art. 16 - A instituicio adotara praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes, a coibir a
obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios e vantagens pessoais, em decorréncia da
patticipacdo nos processos decisotios. (Lei 9.790/99, inciso II do art. 4°)

Art. 17 - A Diretoria sera constituida por um Presidente, um Vice - Presidente, Primeiro e Segundo
Secretarios, Primeiro e Segundo Tesoureiros.

COMO OPCAO: A Diretoria serd constituida por um Diretor Geral, por um Diretor Administrativo,
que substituira o Diretor Geral no seu impedimento, e por um Diretor Financeiro.

Paragrafo Unico - O mandato da Diretoria sera de meses, sendo vedada mais de uma
reeleicdo consecutiva.

Art. 18 - Compete a Diretoria:

I - elaborar e submeter a Assembléia Geral a proposta de programagao anual da Instituicao;
II - executar a programacao anual de atividades da Instituicao;

IIT - elaborar e apresentar a Assembléia Geral o relatorio anual;

IV - reunir-se com instituicbes publicas e privadas para mutua colabora¢ao em atividades de interesse
comum;

V - contratar e demitir funcionarios;
COMO OPCAO:

VI - regulamentar as Ordens Normativas da Assembléia Geral e emitir Ordens Executivas para
disciplinar o funcionamento interno da Institui¢ao;

(outras julgadas necessarias).
Art. 19 - A Diretoria se reunira no minimo uma vez por mes.
Art. 20 - Compete ao Presidente:

I - representar a(o) (entidade) judicial e extra-judicialmente;

IT - cumprir e fazer cumprir este Estatuto e o Regimento Interno;
IIT - presidir a Assembléia Geral;
IV - convocar e presidir as reunides da Diretoria;
(outras julgadas necessarias).
Art. 21 - Compete ao Vice-Presidente:
I - substituir o Presidente em suas faltas ou impedimentos;
II - assumir o mandato, em caso de vacancia, até o seu término;

III - prestar, de modo geral, sua colaboragao ao Presidente;
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(outras julgadas necessarias)

Art. 22 - Compete ao Primeiro Secretario:

I - secretariar as reunides da Diretoria e da Assembléia Geral e redigir as atas;
II - publicar todas as noticias das atividades da entidade;

(outras julgadas necessarias).

Art. 23 - Compete ao Segundo Secretario:

I - substituir o Primeiro Secretario em suas faltas ou impedimentos;
II- assumir o mandato, em caso de vacancia, até o seu término;

IIT - prestar, de modo geral, a sua colaboragao ao Primeiro Secretario;
(outras julgadas necessarias)

Art. 24 - Compete ao Primeiro Tesoureiro:

I - arrecadar e contabilizar as contribuicbes dos associados, rendas, auxilios e donativos, mantendo em
dia a escrituracao da Instituicio;

II- pagar as contas autorizadas pelo Presidente;
III- apresentar relatorios de receitas e despesas, sempre que forem solicitados;

IV- apresentar ao Conselho Fiscal a escrituracdo da Instituicdo, incluindo os relatérios de desempenho
financeiro e contabil e sobre as operacées patrimoniais realizadas;

V- conservar, sob sua guarda e responsabilidade, os documentos relativos a tesouraria;
VI- manter todo o numerario em estabelecimento de crédito;

(outras julgadas necessarias).

Art. 25 - Compete a0 Segundo Tesoureiro:

I - substituir o Primeiro Tesoureiro em suas faltas e impedimentos;

II - assumir o mandato, em caso de vacancia, até o seu término;

III - prestar, de modo geral, sua colaboragao ao Primeiro Tesoureiro;

(outras julgadas necessarias).

Art. 26 - O Conselho Fiscal sera constituido por membros e seus respectivos suplentes,
eleitos pela Assembléia Geral.

§ 1° O mandato do Conselho Fiscal sera coincidente com o mandato da Diretoria;

§ 2° Em caso de vacancia, o mandato sera assumido pelo respectivo suplente, até o seu término.
Art. 27 - Compete ao Conselho Fiscal:

I - examinar os livros de escrituracao da Instituicao;

II - opinar sobre os balancos e relatérios de desempenho financeiro e contabil e sobre as operagoes
patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos supetiores da entidade; (Lei 9.790/99,
inciso I1I do art. 4°)

III - requisitar ao Primeiro Tesoureiro, a qualquer tempo, documentagao comprobatéria das operagoes
econdmico-financeiras realizadas pela Institui¢ao;

IV - contratar e acompanhar o trabalho de eventuais auditores externos independentes;

V - convocar extraordinariamente a Assembléia Geral;
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(outras julgadas necessarias).

Paragrafo Unico - O Conselho Fiscal se reunira ordinariamente a cada meses e,
extraordinariamente, sempre que Necessario.

Capitulo IV - DOS RECURSOS FINANCEIROS
Art. 28. Os recursos financeiros necessarios a manutengao da institui¢ao poderao ser obtidos por:

I — Termos de Parceria, Convénios e Contratos firmados com o Poder Pubico pra financiamento de
projetos na sua area de atuagao;

II- Contratos e acordos firmados com empresas e agéncias nacionais e internacionais;
III- Doagdes, legados e herangas

IV — Rendimentos de aplicagoes de seus ativos financeiros e outros, pertinentes ao patrimonio sob a
sua administracao

V- Contribui¢iao dos associados

VI — Recebimento de direitos autorais etc.

Capitulo V - DO PATRIMONIO

Art. 29 - O patrimonio da (o) (entidade) sera constituido de bens méveis, iméveis, veiculos,
semoventes, a¢oes e titulos da divida publica.

Art. 30 - No caso de dissolucao da Institui¢ao, o respectivo patrimonio liquido sera transferido a outra
pessoa juridica qualificada nos termos da Lei 9.790/99, preferencialmente que tenha o mesmo objetivo
social. (Lei 9.790/99, inciso IV do art. 4°)

e (Caso a entidade seja de assisténcia social deve constar no estatuto que o patrimonio sera destinado a
outra OSCIP com o mesmo objetivo social e registrada no Conselho Nacional de Assisténcia
Social.

e (aso a entidade seja uma Fundacao, esta obrigatoriedade estatutaria nao se aplica, uma vez que o
Codigo Civil estabelece que as mesmas nao se dissolvem, mas sao judicialmente extintas.

Art. 31- Na hipotese da Instituicao obter e, posteriormente, perder a qualificacdo instituida pela Lei
9.790/99, o acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o petiodo em que
perdurou aquela qualificagdo, sera contabilmente apurado e transferido a outra pessoa juridica
qualificada nos termos da mesma Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objetivo social. (Lei
9.790/99, inciso V do art. 4°)

Capitulo VI - DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 32 - A prestacao de contas da Instituicio observard no minimo (Lei 9.790/99, inciso VII do art.
4°):

I - os principios fundamentais de contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade;

II - a publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de
atividades e das demonstragdes financeiras da entidade, incluindo as certiddes negativas de débitos
junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposi¢ao para o exame de qualquer cidadao;

IIT - a realizacao de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da aplicacao
dos eventuais recursos objeto de Termo de Parceria, conforme previsto em regulamento;

66



IV - a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos sera feita, conforme
determina o paragrafo unico do Art. 70 da Constituicao Federal.

Capitulo VI - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 33 - A (O) (entidade) sera dissolvida (o) por decisio da Assembléia Geral
Extraordinaria, especialmente convocada para esse fim, quando se tornar impossivel a continuagao de
suas atividades.

Art. 34 - O presente Estatuto podera ser reformado, a qualquer tempo, por decisio da maioria absoluta
dos sécios, em Assembléia Geral especialmente convocada para esse fim, e entrara em vigor na data de
seu registro em Cartorio.

Art. 35 - Os casos omissos serdo resolvidas pela Diretoria e referendados pela Assembléia Geral.

Nome do Diretor ou Presidente da OSCIP

(representante legal)
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MODELO II

REQUERIMENTO PARA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO / OSCIP

(cidade), de de

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica,

A (O) (nome da entidade), fundada ou instituida em (data), sediada em

(cidade), vem por meio deste, solicitar a Vossa Exceléncia a qualificagio como Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico instituida pela Lei n® 9.790, de 23 de mar¢o de 1999,
regulamentada pelo Decreto n® 3.100, de 30 de junho de 1999, por se tratar de entidade dedicada a
(indicar a finalidade da entidade), para o que apresenta a documentagao anexa.

Atenciosamente,

(Assinatura do atual Presidente/ Dirigentes da OSCIP, na forma de seu estatuto, ou de representante
legal por meio de procuragao)
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MODELO III
TERMO DE PARCERIA

(Art. 9° da Lei n® 9.790, de 23.3.99, e Art. 8° do Decreto n® 3.100, de 30.6.99)

TERMODE PARCERIA QUE ENTRE SI CELEBRAM A
UNIAO/ESTADO/MUNICIPIO), ATRAVES DO (ORGAO/ENTIDADE
ESTATAL), E A (ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO).

A(O) (UNIAO/ESTADO/MUNICIPIO), representada(o) pelo
(ORGAO/ENTIDADE ESTATAL), doravante denominado PARCEIRO PUBLICO, com sede a
(endereco completo), neste ato representado por seu titular, ,
(brasileiro), (casado, solteiro ou viavo), CPF n° , residente e domiciliado na
(cidade/estado) e a (ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO), doravante denominada OSCIP, pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, CGC/CNPJ n° , qualificada como Organizagio
da Sociedade Civil de Interesse Publico, conforme consta do processo MJ n° e do Despacho da
Secretaria Nacional de Justica, de  __ /__ /__, publicado no Diirio Oficial da Unido de
_/___/___, neste ato representada na forma de seu estatuto'” por , (brasileiro),
(casado, solteiro ou viuvo), CPF n° residente e domiciliado na
(cidade/estado) com fundamento no que dispdem a Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, e o Decteto
n® 3.100, de 30 de junho de 1999, resolvem firmar o presente TERMO DE PARCERIA, que sera
regido pelas clausulas e condi¢es que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente TERMO DE PARCERIA tem por objeto (descricao
sucinta do objeto constante no Programa de Trabalho), que se realizara por meio do estabelecimento de
vinculo de cooperagao entre as partes.

Subcléusula Unica - O Programa de Trabalho poderé ser ajustado de comum acordo entre as partes,
por meio de:

a) registro por simples apostila, dispensando-se a celebragao de Termo Aditivo, quando se tratar de
ajustes que nao acarretem alteragdo dos valores definidos na Clausula Quarta; e

b) celebra¢io de Termo Aditivo, quando se tratar de ajustes que impliquem alteragao dos valores
definidos na Clausula Quarta.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PROGRAMA DE TRABALHO, DAS METAS, DOS
INDICADORES DE DESEMPENHO E DA PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS

12 Verificar se o estatuto da Sociedade Civil de Interesse Pdblico/ OSCIP, exige ou ndo a assinatura de um ou mais
dirigentes.
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O detalhamento dos objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do cronograma de
execucao, dos critérios de avaliagio de desempenho, com os indicadores de resultados, e a previsiao de
receitas e despesas, na forma do inciso IV do § 2° do art. 10 da Lei n°® 9.790/99, constam do Programa
de Trabalho proposto pela OSCIP ¢ aprovado pelo PARCEIRO PUBLICO, sendo parte integrante
deste TERMO DE PARCERIA, independentemente de sua transcri¢ao.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES

Sio responsabilidades e obrigacoes, além dos outros compromissos assumidos neste TERMO DE
PARCERIA:

I - Da OSCIP

a - executar, conforme aprovado pelo PARCEIRO PUBLICO, o Programa de Trabalho, zelando pela
boa qualidade das agdes e servicos prestados e buscando alcancar eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade em suas atividades;

b - observar, no transcorrer da execucao de suas atividades, as orientacdes emanadas do PARCEIRO
PUBLICO, elaboradas com base no acompanhamento e supervisao;

c- responsabilizar-se, integralmente, pelos encargos de natureza trabalhista e previdenciaria, referentes
aos recursos humanos utilizados na execu¢ao do objeto deste TERMO DE PARCERIA, decorrentes
do ajuizamento de eventuais demandas judiciais, bem como por todos os oOnus tributarios ou
extraordinarios que incidam sobre o presente instrumento, ressalvados aqueles de natureza
compulséria, lancados automaticamente pela rede bancaria arrecadadora;

d - promover, at¢é 28 de fevereiro de cada ano, a publicagio integral na imprensa oficial
(Uniao/Estado/Municipio) de extrato de relatério de execugio fisica e financeira do TERMO DE
PARCERIA, de acordo com o modelo constante do Anexo II do Decreto 3.100, de 30 de junho de
1999;

e - publicar, no prazo maximo de trinta dias, contados da assinatura deste TERMO DE PARCERIA,
regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para promover a aquisigdio ou
contratagao de quaisquer bens, obras e servi¢os, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia'’;

f - indicar pelo menos um responsavel pela boa administracao e aplicagao dos recursos recebidos, cujo
nome constara do extrato deste TERMO DE PARCERIA a ser publicado pelo PARCEIRO
PUBLICO, conforme modelo apresentado no Anexo I do Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999; e

g - movimentar os recursos financeiros, objeto deste TERMO DE PARCERIA, em conta bancaria
especifica indicada pelo PARCEIRO PUBLICO.

II - Do PARCEIRO PUBLICO

a - acompanhar, supervisionar e fiscalizar a execug¢ao deste TERMO DE PARCERIA, de acordo com o
Programa de Trabalho aprovado;

b - indicar a2 OSCIP o banco em que sera aberta conta bancaria especifica para movimentagao dos
recursos financeiros necessarios a execucao deste TERMO DE PARCERIA;

¢ - responsabilizar-se, integralmente, pelos encargos de natureza trabalhista e previdenciaria, referentes
aos recursos humanos utilizados na execu¢iao do objeto deste TERMO DE PARCERIA, decorrentes
do ajuizamento de eventuais demandas judiciais, bem como por todos os O6nus tributarios ou
extraordinarios que incidam sobre o presente instrumento, ressalvados aqueles de natureza
compulséria, langados automaticamente pela rede bancaria arrecadadora;

" Ver Anexo 1 desta publicacio.
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d - publicar no Diario Oficial (Unido/Estado/Municipio) extrato deste TERMO DE PARCERIA e de
seus aditivos e apostilamentos, no prazo maximo de quinze dias apds sua assinatura, conforme modelo

do Anexo I do Decreto n°® 3.100, de 30 de junho de 1999;

e - criar Comissao de Avaliagao para este TERMO DE PARCERIA, composta por dois representantes
do PARCEIRO PUBLICO, um da OSCIP e¢ um do Conselho de Politica Publica (quando houver o
Conselho de Politica Pablica);

f - prestar o apoio necessirio a OSCIP para que seja alcangado o objeto deste TERMO DE
PARCERIA em toda sua extensio;

g - fornecer ao Conselho de Politica Publica (quando houver) da area correspondente a atividade ora
fomentada, todos os elementos indispensaveis ao cumprimento de suas obrigacoes em relagao a este
TERMO DE PARCERIA, nos termos do art. 17 do Decreto n® 3.100, de 30 de junho de 1999.

CLLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS
Para o cumprimento das metas estabelecidas neste TERMO DE PARCERIA:

I - O PARCEIRO PUBLICO estimou o valor global de R$ ( ), a ser repassado a
OSCIP de acordo com o cronograma de desembolso abaixo.

Subclausula Primeira - O PARCEIRO PUBLICO, no processo de acompanhamento e supervisio
deste TERMO DE PARCERIA, podera recomendar a alteragao de valores, que implicara a revisao das
metas pactuadas, ou recomendar revisio das metas, o que implicara a alteracio do valor global
pactuado, tendo como base o custo relativo, desde que devidamente justificada e aceita pelos
PARCEIROS, de comum acordo, devendo, nestes casos, serem celebrados Termos Aditivos.

Subclausula Segunda - Os recursos repassados pelo PARCEIRO PUBLICO 2 OSCIP, enquanto nNao
utilizados, deverdo sempre que possivel ser aplicados no mercado financeiro, devendo os resultados
dessa aplicacao serem revertidos exclusivamente a execu¢ao do objeto deste TERMO DE PARCERIA.

Subclausula Terceira - Havendo atrasos nos desembolsos previstos no cronograma estabelecido no
caput desta Clausula, a OSCIP podera realizar adiantamentos com recursos proprios a conta bancaria
indicada pelo PARCEIRO PUBLICO, tendo reconhecidas as despesas efetivadas, desde que em
montante igual ou inferior aos valores ainda nao desembolsados e estejam previstas no Programa de
Trabalho.

Subclausula Quarta - Na hip6tese de formalizac¢ao de Termo Aditivo, as despesas previstas e realizadas
no periodo compreendido entre a data original de encerramento deste TERMO DE PARCERIA e a
formalizagao da nova data de inicio serdo consideradas legitimas, desde que cobertas pelo respectivo
empenho.

Subclausula Quinta - As despesas ocorrerao a conta do orgamento vigente,
(identificar a classificagao programatica e econdémica da despesa, numero e data da nota de empenho).
As despesas relativas a exercicios futuros correrao a conta dos respectivos or¢camentos, devendo os
créditos e empenhos serem indicados por meio de:

a) registro por simples apostila, dispensando-se a celebracdo de Termo Aditivo, quando se tratar apenas
da indicagao da dotacido or¢amentaria para o novo exercicio, mantida a programac¢io anteriormente
aprovada; e

b) celebracio de Termo Aditivo, quando houver alteragio dos valores globais definidos no caput desta
Clausula.
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CLAUSULA QUINTA - DA PRESTACAO DE CONTAS

A OSCIP elaborara e apresentara ao PARCEIRO PUBLICO prestagao de contas do adimplemento do
seu objeto e de todos os recursos e bens de origem publica recebidos mediante este TERMO DE
PARCERIA, até sessenta dias apos o término deste (na hipotese do Termo de Parceria ser inferior ao
ano fiscal) ou até 28 de fevereiro do exercicio subseqiiente (na hipétese do Termo de Parceria ser maior
que um ano fiscal) e a qualquer tempo por solicitacgio do PARCEIRO PUBLICO.

Subcléusula Primeira - A OSCIP devera entregar a0 PARCEIRO PUBLICO a Prestacio de Contas
instruida com os seguintes documentos:

I - relatério sobre a execugao do objeto do TERMO DE PARCERIA, contendo comparativo entre as
metas propostas e os resultados alcangados;

IT - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execu¢ao do objeto, oriundos dos recursos
recebidos do PARCEIRO PUBLICO, bem como, se for o caso, demonstrativo de igual teor dos
recursos originados da prépria OSCIP e referentes ao objeto deste TERMO DE PARCERIA,
assinados pelo contabilista e pelo responsavel da OSCIP indicado na Clausula Terceira;

IIT - extrato da execucao fisica e financeira publicado na imprensa oficial (Unido/Estado/Municipio),
de acordo com modelo constante do Anexo II do Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999;

IV - parecer e relatério de auditoria independente sobre a aplicagao dos recursos objeto deste TERMO
DE PARCERIA (apenas para os casos em que o montante de recursos for maior ou igual a R$
600.000,00 - seiscentos mil reais).

Subclausula Segunda - Os originais dos documentos comprobatérios das receitas e despesas constantes
dos demonstrativos de que trata o inciso II da Subcldusula anterior deverdo ser arquivados na sede da
OSCIP por, no minimo, cinco anos, separando-se os de origem publica daqueles da propria OSCIP.

Subclausula Terceira - Os responsaveis pela fiscalizagao deste TERMO DE PARCERIA, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagao dos recursos ou bens de origem
publica pela OSCIP, darao imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico,
sob pena de responsabilidade solidaria, consoante o art. 12 da Lei 9.790, de 23 de mar¢o de 1999.

CLAUSULA SEXTA - DA AVALIACAO DE RESULTADOS

Os resultados atingidos com a execu¢cio do TERMO DE PARCERIA devem ser analisados pela
Comissao de Avaliacao citada na Clausula Terceira.

Subclausula Unica - A Comissio de Avaliacio emitiri relatério conclusivo sobre os resultados
atingidos, de acordo com o Programa de Trabalho, com base nos indicadores de desempenho citados
na Clausula Segunda, e o encaminharda a0 PARCEIRO PUBLICO, até dias apés o término deste
TERMO DE PARCERIA.

CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO
O presente TERMO DE PARCERIA vigorara por / (meses/anos) a partir da data

de sua assinatura.

Subclausula Primeira - Findo o TERMO DE PARCERIA e havendo adimplemento do objeto e
excedentes financeiros disponiveis junto a OSCIP, o PARCEIRO PUBLICO podera, com base na
indicagdo da Comissao de Avaliacdo, citada na Clausula Sexta, e na apresentacio de Programa de
Trabalho suplementar, prorrogar este TERMO DE PARCERIA, mediante registro por simples apostila
ou requerer a devolugdo do saldo financeiro disponivel.
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Subclausula Segunda - Findo o TERMO DE PARCERIA e havendo inadimplemento do objeto e
restando desembolsos financeiros a serem repassados pelo PARCEIRO PUBLICO a OSCIP, este
TERMO DE PARCERIA podera ser prorrogado, mediante Termo Aditivo, por indicagao da Comissio
de Avaliacdo citada na clausula Sexta, para cumprimento das metas estabelecidas.

Subclausula Terceira - Havendo inadimplemento do objeto com ou sem excedentes financeiros junto a
OSCIP, o PARCEIRO PUBLICO podera, desde que nao haja alocagio de recursos publicos adicionais,
prorrogar este TERMO DE PARCERIA, mediante Termo Aditivo, por indicagdo da Comissio de
Avaliagdo citada na clausula Sexta, ou requerer a devolugio dos recutsos transferidos e/ou outra
medida que julgar cabivel.

Subclausula Quarta - Nas situagbes previstas nas Subclausulas anteriores, a Comissao de Avaliagao
devera se pronunciar até trinta dias ap6és o término deste TERMO DE PARCERIA, caso contrario, o
PARCEIRO PUBLICO devera decidir sobre a sua prorroga¢ao ou nao.

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO

O presente TERMO DE PARCERIA podera ser rescindido por acordo entre as partes ou
administrativamente, independente das demais medidas cabiveis, nas seguintes situagoes:

I - se houver descumprimento, ainda que parcial, das Clausulas deste TERMO DE PARCERIA;

II' - unilateralmente pelo PARCEIRO PUBLICO se, durante a vigéncia deste TERMO DE
PARCERIA, a OSCIP perder, por qualquer razio, a qualificagio como "Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico".

CLAUSULA NONA - DA MODIFICACAO

Este TERMO DE PARCERIA podera ser modificado em qualquer de suas Clausulas e condigdes,
exceto quanto ao seu objeto, mediante registro por simples apostila ou Termo Aditivo, de comum
acordo entre os PARCEIROS, desde que tal interesse seja manifestado, previamente, por uma das
partes, por escrito.

CLAUSULA DECIMA - DO FORO

Fica eleito o foro da cidade de ' para dirimir qualquer divida ou solucionar
questdes que nao possam ser resolvidas administrativamente, renunciando as partes a qualquer outro,
por mais privilegiado que seja.

E, por estarem assim, justas e acordadas, firmam as partes o presente TERMO DE PARCERIA em 3
(trés) vias de igual teor e forma e para os mesmos fins de direito, na presenca das testemunhas abaixo
qualificadas.

(Cidade), (dia) de (més) de (ano).

Parceiro Publico

OSCIP

14 . . "
Recomenda-se definir o foro como sendo o da sede do Parceiro Publico.
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Testemunhas:
Nome:
Endereco:
CPF n°

Testemunhas:
Nome:
Endereco:
CPF n°
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MODELO IV
TERMO DE ADESAO AO SERVICO VOLUNTARIO

Nome da Instituicao:

Endereco:

Area de atividade:

Nome do voluntario:

Documento de identidade: CPF:
Endereco:

Referéncias Pessoais:

O trabalho voluntario a ser desempenhado junto a esta institui¢ao, de acordo com a Lei n° 9.608 de
18/02/1998, ¢ atividade nio remunerada, com finalidades (assistenciais, educacionais, cientificas,
civicas, culturais, recreativas, tecnolégicas, outras), e nao gera vinculo empregaticio nem funcional ou
quaisquer obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e afins.

Trabalho voluntario na area de:

Tarefa especifica:

Duracio de: até:
Horarios:

Resultados esperados:

Declaro estar ciente da legislagiao especifica sobre Servico Voluntario e que aceito atuar como
Voluntario nos termos do presente Termo de Adesao.

Cidade: Data:

Assinatura do voluntario, R.G. e CPF

Testemunhas: Testemunhas:
assinatura, R.G. e CPF assinatura, R.G. e CPF
De acordo:

Superintendente ou Coordenador da Entidade
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ANEXO 1
TEXTOS DE APOIO

Apresentamos aqui dois textos de orientagao, cuja consulta sera util para as organizagoes da Sociedade
Civil de Interesse Puablico.

Orientagoes as OSCIPs para Elaboracao do Regulamento de Aquisicbes de Bens e Contratagoes de
Obras e Servigos: sio orientagoes gerais para elaboracio desse instrumento indispensavel para a
realizacio do Termo de Parceria, conforme art.14 da Lei 9.790/99 e art. 21 do Decreto 3.100/99.

Lista de Conferéncia dos Requisitos para Qualificagio como OSCIP: é um check list para a organizagao
interessada conferir todas as exigéncias legais, antes de apresentar a documentag¢ao ao Ministério da
Justica.

ORIENTACOES AS OSCIPs PARA ELABORACAO DO REGULAMENTO DE
AQUISICOES DE BENS E CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS

O art. 14 da Lei 9.790, de 23 de marco de 1999, e o art. 21 do Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999,
determinam que as Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico/ OSCIPs, quando celebram
um ou mais Termos de Parceria, tém que apresentar ao 6rgao estatal parceiro, até trinta dias apds a
assinatura do Termo de Parceria, um Regulamento de Aquisicdes de Bens e Contratagcdes de Obras e
Servicos da OSCIP, publicado na imprensa oficial do Municipio/Estado/Unido, dependendo da
abrangéncia do projeto.

A razdo deste Regulamento ¢é o estabelecimento dos procedimentos que serdo adotados por todos os
administradores e dirigentes da OSCIP para as compras e aquisi¢des de quaisquer bens, servigos e obras
efetuados com recursos publicos.

Visando auxiliar as OSCIPs na elaboragao desse Regulamento, sao apresentados alguns temas que
respondem a exigeéncias legais ou sdo aspectos relevantes afetos ao assunto. A OSCIP também pode se
inspirar de maneira subsidiaria nas regras estabelecidas pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer as suas proprias regras.

1. Objetivos

O objetivo principal do Regulamento é assegurar que as aquisi¢oes e contratacbes sejam as mais
vantajosas para a OSCIP e, conseqlientemente, para a sociedade em geral. Para qualquer aquisi¢ao, sera
obtida a proposta de, pelo menos, trés fornecedores ofertando precos diferentes. Assim, a OSCIP,
sustentada nos principios abaixo mencionados, devera utilizar a competicao entre os fornecedores para
selecionar a melhor oferta.

2. Principios

A Lei 9.790/99, art. 14, determina que o Regulamento obedeca aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, que sio os mesmos principios que
regem a Administragao Publica, conforme art. 37 da Constituicao Federal.

Estes principios buscam assegurar a defesa do bem publico e podem ser, resumidamente, traduzidos da
seguinte forma:

Legalidade: ¢ todo ato que nao contraria dispositivos legais.
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Impessoalidade: ¢ o ato centrado na busca do bem publico e nao no beneficio individual ou
personalizado;

Moralidade: é o ato que, ademais de respeitar a legalidade, obedece valores éticos socialmente
adotados;

Publicidade: ¢ o ato anunciado, publicado, visivel, transparente para toda a sociedade;

Economicidade: é o ato que gera, para a OSCIP e para a sociedade a qual ela serve, a melhor relagao
entre o beneficio obtido (quantidade e qualidade) e o custo da aquisi¢ao;

Eficiéncia: ¢ um conjunto de agdes que contribuem para o pleno alcance dos objetivos tracados pela
OSCIP.

E importante destacar que o ato da aquisi¢ao deve respeitar simultaneamente a todos estes principios.
Por exemplo, o bem mais barato pode ser obtido de um fornecedor que nio emite nota fiscal,
entretanto, este ato ¢ ilegal e moralmente inaceitavel.

3. Modalidades de Selegao das Propostas e Critérios de Escolha

O Regulamento deve explicitar quais formas a OSCIP adotara para selecionar propostas e realizar suas
aquisigoes.

A principio, as formas de selecdo estdo relacionadas com os valores a serem gastos, ou seja, as formas
mais simples de selecdo sio usadas para valores financeiros pequenos e, progressivamente, as formas
mais complexas de sele¢io para valores maiores. Sao exemplos de modalidades de sele¢do: concorréncia
entre fornecedores, carta-consulta e pesquisa de preco. No entanto, algumas aquisicbes, por suas
caracteristicas ou propriedades, independentemente de valor, podem contrariar esta pratica geral, cujas
hipéteses devem estar previstas no Regulamento.

A avaliagdo das propostas deve responder a duas perguntas basicas: 1) o proponente pode responder
objetiva e exatamente a demanda da OSCIP, com os prazos, quantidades e qualidades esperadas; e, 2) a
proposta ¢ a mais vantajosa, considerando o seu custo/beneficio?

O critério de escolha das propostas sera o de menor prego, exceto aquelas situagdes que, por suas
caracteristicas ou propriedades, sejam relevantes a avaliagio dos aspectos técnicos para selecao da
proposta mais vantajosa, situagoes estas previstas no Regulamento.

Caso seja necessario ou recomendavel a celebragio de contratos com os fornecedores vencedores do
processo seletivo, este deve ser celebrado por pessoa legal ou estatutariamente qualificada para tanto.

4. Procedimentos

O Regulamento deve deixar claro as etapas que a OSCIP adotard na realizagdo de aquisi¢coes com
recursos publicos a sua disposigao.

Dentre estes procedimentos, ¢ importante destacar:

e 2 identificacido das ireas ou cargos da OSCIP responsiveis pelas solicitagdes das compras e/ou
servicos. Vale observar que o demandante de aquisi¢Oes, além da justificativa da necessidade da
mesma, deve explicitar com clareza o objeto a ser adquirido.

e aidentificagdo de quem autoriza a aquisi¢io e como ¢ dada esta autorizagao. Cabe destacar que tais
decisdes quase sempre sio tomadas pelo nivel hierarquico imediatamente superior aquele que
solicitou a aquisi¢ao. No entanto, o Regulamento da OSCIP pode estabelecer niveis diferentes de
algada para a decisao. Por exemplo, para pequenos valores a decisao quanto a sele¢io da proposta
pode ser tomada pela prépria area/cargo interessada na aquisicdo e, a pattir dai, pelo seu supetiof,
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ou um diretor etc. Por outro lado, em algumas modalidades de selegao, quando as aquisi¢oes forem
complexas ou envolverem um volume grande de recursos financeiros, pode ser necessario ou
recomendavel que o processo seja conduzido por uma comissao ou colegiado.

e a identificacio do dirigente da OSCIP responsavel pela designacao de pessoa(s) ou colegiado
(funcionarios da OSCIP) para selecionar as propostas, bem como suas atribui¢des, limites e
responsabilidades.

5. Publicidade e Documentagio

O Regulamento deve expressar os casos em que a publicidade das intengoes de realizar aquisi¢oes ¢é
obrigatéria. O critério, previsto no Regulamento, para determinar a obrigatoriedade da publicacdo esta
relacionado com os valores previstos para as aquisi¢des. Isso se faz por convites enviados aos
fornecedores ou por anuncios ou editais, que podem ser publicados em jornais, quando houver
interesse ou necessidade de uma ampla oferta de propostas.

E importante que o Regulamento preveja que todo processo de aquisi¢io deve ser documentado, de
modo que se possa conhecé-lo desde a demanda interna até a sele¢ao da proposta vencedora. Se houver
a celebracao de contrato, ele também deve ser anexado a documentacdo, assim como os documentos
relativos a execugao financeira do referido processo.

6. Exigibilidades dos fornecedores

As exigéncias relativas aos fornecedores para que possam participar nos processos de aquisi¢oes da
OSCIP devem estar claras no Regulamento. Vale lembrar que critérios de elegibilidade para
participagao nio podem ser discriminatérios ou serem estabelecidos de modo a reduzir a participagao
de proponentes ou ainda conceder vantagens ou privilégios a um ou a um grupo de fornecedores.

As exigéncias devem ser relativas a regularidade juridica e fiscal dos fornecedores, salvo nos casos de
compras e/ou servicos de pequeno valor, conforme situagdes previstas no Regulamento. Quando
necessario e a critério da OSCIP, poderio ser exigidos outros requisitos, a exemplo da capacidade
técnica, operacional e financeira dos fornecedores.

7. Cancelamentos e recursos nos processos de aquisigoes

O Regulamento também deve prever as hipoteses possiveis de cancelamentos durante os processos de
aquisi¢oes. Também pode prever que os atos praticados nos processos de aquisicdes da OSCIP estao
sujeitos a recursos administrativos e, caso estejam, que instrumentos os fornecedores e o publico em
geral terao para contestar os atos da OSCIP.
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LISTA DE CONFERENCIA DOS REQUISITOS
PARA QUALIFICAGCAO COMO OSCIP

I - DOCUMENTACAO: Checar se, de acordo com o attigo 5°, da Lei n® 9.790/99, o requetimento de
qualificagido como OSCIP (Modelo II) esta acompanhado de copias autenticadas dos documentos
abaixo relacionados.

Documento Sim Nio

Estatuto registrado em cartorio (copia
autenticada).

Ata de elei¢do da atual diretoria, autenticada
em cartorio.

Balango patrimonial, autenticado em cartorio.

Demonstracao do resultado do exercicio,
autenticado em cartério.

Declaracao de Isen¢ao do Imposto de Renda

(Declaragao de Informagbes Econoémico-
Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ),
acompanhada do recibo de entrega,
autenticada em cartério ',

Inscricao no Cadastro Geral de
Contribuintes/Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CGC/CNP]J), autenticada em

cartorio.

IT - ENQUADRAMENTO: Checar se a entidade ndo se enquadra em alguma das hipoteses abaixo,
previstas no artigo 2°, da Lei n°® 9.790/99.

Enquadramento da Entidade SIM NAO
Sociedade comercial.

Sindicato, associacao de classe ou de
representacao de categoria profissional.

Instituicao religiosa ou voltada para
disseminagao de credos, cultos, praticas e
visdes devocionais e confessionais.

Organizagao partidaria ou assemelhada,
inclusive suas fundacées.

Entidade de beneficio mituo destinadas
a proporcionar bens ou servigos a um
circulo restrito de associados ou sdcios.

15 - . . . ~ . . P .
As entidades que tenham sido criadas hd menos de um ano terdo seus pedidos examinados pelo Ministério da Justica.
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Entidade ou empresa que comercialize
planos de saidde ou assemelhados.

Instituicao Hospitalar privada nao
gratuita e suas mantenedoras.

Escola privada dedicada ao ensino
formal nao-gratuito e suas mantenedoras.
Organizagio social'’.

Cooperativa.

Fundagao publica.

Fundacao, sociedade civil ou associaciao
de direito privado criada por orgio
publico ou por fundagio publica.

Organizagao crediticia que tenha
qualquer tipo de vinculagdo com o
Sistema Finan- ceiro Nacional a que se
refere o artigo 192 da Constitui¢ao
Federal .

IIT - FINALIDADE: Checar se entre os objetivos sociais da entidade ha pelo menos uma das seguintes

finalidades constantes do artigo 3°, da Lei n® 9.790/99:

Finalidade

Sim

N3io

Promocio da assisténcia social.

Promocio da cultura, defesa e
conservagao do patrimoénio histérico e
artistico.

Promocao gratuita da educagao,
observando-se a forma complementar de
participagdao das organizagoes.

Promocgao gratuita da saude, observando-
se a forma complementar de participagao
das organizagoes.

Promogao da seguranca alimentar e
nutricional.

Defesa, preservacao e conservagiao do
meio ambiente e promogao do
desenvolvi- mento sustentavel.

Promocao do voluntariado.

' Trata-se das Organizag¢Ses Sociais criadas pela Lei 9.637, de 15 de maio de 1998.
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Experimenta¢do sem fins lucrativos de
novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de produgao,
comércio, emprego e crédito.

Promocio de direitos estabelecidos,
construcao de novos direito e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar.

Promocao da ética, da paz, da cidadania,
dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais.

Estudos e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, produgao e
divulgacao de informagoes e
conhecimentos técnicos e cientificos que
digam respeito as atividades mencionadas
acima.

IV - ESTATUTO: Checar se o estatuto da entidade contém expressamente as seguintes normas,
conforme determina o artigo 4°, da Lei n°® 9.790/99:

Finalidade Sim Niao

A entidade ¢ de direito privado

A entidade nio tem fins lucrativos

A entidade nao distribui entre os seus
associados ou associados, conselheiros,
diretores, Empregados ou doadores
eventuais excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, bonificacoes,
participagdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e os aplica
integralmente na consecuc¢ao do seu
objetivo social.

Observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
econoMicidade e eficiéncia.

Adogao de praticas de gestao
administrativa, necessarias e suficientes a
coibir a obtencao, de forma individual ou
coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais em decorréncia da participagao
em processos decisorios.

Constitui¢ao de conselho fiscal ou 6rgiao
equivalente, dotado de competéncia para
opinar sobre os relatérios de desempenho




financeiro e contabil e sobre as operacoes
patrimoniais realizadas, emitindo
pareceres para 0s organismos superiores
da entidade.

Previsao de que, em caso de dissolucido
da entidade, o respectivo patrimonio
liquido seja transferido a outra pessoa
juridica qualificada como OSCIP",
preferencialmente com o mesmo objeto
social da extinta'®,

Previsao de que, na hipétese de a pessoa
juridica perder a qualificacdo, o respectivo
acervo patrimonial disponivel, adquirido
com recursos publicos durante o periodo
que perdurou aquela qualificagao, seja
transferido a outra pessoa juridica
qualificada como OSCIP,
preferencialmente com o mesmo objeto
social.

Prestagao de contas:

a) Observancia dos principios
fundamentais de contabilidade e das
Normas Brasileiras de Contabilidade.

b) Publicidade, por qualquer meio eficaz,
no encerramento do exercicio fiscal, do
relatério de atividades e das
demonstracoes financeiras da entidade,
incluindo as certidoes negativas de
débitos junto ao INSS e ao FGTS, que
devem ser colocadas a disposi¢ao para
exame de qualquer cidadao.

¢) Realizacao de auditoria independente
da aplicagdo dos recursos objeto do
Termo de Parceria, conforme previsto em
regulamento.

d) Prestacao de contas de todos os
recursos e bens de origem publica
recebidos pelas OSCIPs a ser feita
conforme o paragrafo unico do artigo 70
da Constituicio Federal.

Remuneragao dos dirigentes:

a) expressa claramente no estatuto que

17 . A . . A . . .. .
Se a entidade for de assisténcia social, o patrimonio deve ser destinado a outra OSCIP com o mesmo objetivo social e
registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Se a entidade for uma Fundacio, essa obrigatoriedade estatutaria nao se aplica, uma vez que o Cédigo Civil estabelece
que as mesmas nio se dissolvem, mas sio extintas por decisdo judicial.




nao remunera seus dirigentes, sob
nenhuma forma;

b) expressa claramente no estatuto que
remunera seus dirigentes que
efetivamente atuam na gestdo executiva
ou prestam servigos especificos, de
acordo com os valores praticados no
mercado.
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ANEXO 2

Consultas
Lista de enderecgos e de sites na Internet: para fazer pesquisas e esclarecer davidas.
Fontes para Pesquisa: bibliografia basica organizada de acordo com os temas principais.

Interlocugao Politica do Conselho da Comunidade Solidaria: informagdes a respeito dos objetivos e dos
trabalhos ja realizados.

Lista de Enderecos e de sites
Enderecos

Ministétio da Justica / Secretatia Nacional de Justica / Coordenagio de Outorga e Titulos - Divisio de
Qualificacao de OSCIP

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Anexo II, sala 323, Brasilia DF CEP 70064 - 900
Telefone: (61) 429 - 3139/3573/9188 - Fax: 429 - 3546 - E-mail: oscip@mj.gov.br

Rede de Informagdoes para o Terceiro Setor - Rits

Rua Lopes Quintas, 211, Jardim Botanico, Rio de Janeiro, RJ, CEP 22450-010. Fax: (21) 3205-7614

Conselho da Comunidade Solidaria

Esplanada dos Ministérios, Bloco A 4° andar Brasilia DF CEP 70054 - 900 Fax: (61) 411 - 4636
E-mail: interloc@comunidadesolidatia.org.br

Sites

Conselho da Comunidade Solidaria - www.comunidadesolidaria.org.br
Ministério da Justica - www.mj.gov.br/snj/oscip.htm

Rede de Informagbes para o Terceiro Setor - RITS - www.rits.org.br
Programa Voluntarios - www.programavoluntarios.org.br

Programa Capacitacao Solidaria - www.aapcs.org.br

Programa Nacional de DST/AIDS - www.aids.gov.br

Secretaria da Receita Federal - www.receita.fazenda.gov.br

Esta publicacao esta disponivel nos sites - www.comunidadesolidaria.org.br e
www.mj.gov.br/snj/oscip.htm
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Fontes para Pesquisa

Documentos do Conselho da Comunidade Solidaria

COLETANEA das contribuicdes enviadas pelos interlocutores, Marco Legal do Terceiro Setor, Sexta
Rodada de Intetlocucido Politica, Brasilia: Conselho da Comunidade Solidaria, outubro de 1997.

DOCUMENTO-BASE para XVII Reunidao do Conselho da Comunidade Solidaria, Marco Legal do
Terceiro Setor, Sexta Rodada de Interlocucao Politica, Segunda versao, Brasilia: Conselho da
Comunidade Solidaria, 6 de outubro de 1997.

MARCO Legal do Terceiro Setor, Cadernos Comunidade Solidaria, Brasilia: IPEA, vol. 5, 1998.

Terceiro Setor

CARDOSO, Ruth. Fortalecimento da sociedade civil. In IOSCHPE, Evelyn, org. Terceiro Setor:
desenvolvimento social sustentado. Sao Paulo: Paz e Terra, 1997.

FERNANDEZ, Rubem Cesar. Privado Porém Publico - O Terceiro Setor na América Latina. Rio de
Janeiro: Relume-Dumara, 1994.

LANDIM, Leilah. Para além do Mercado e do Estado? Filantropia e Cidadania no Brasil. In Série
Textos de Pesquisa. Rio de Janeiro: ISER, Nucleo de Pesquisa, 1993.

Marco Legal

COLETANEA de legislacio do Terceiro Setor. Coordenacio e organizacio Fundacio Grupo Esquel
Brasil. Brasilia: Conselho da Comunidade Solidaria, Série Marco Legal, 1998.

FERRAREZI, Elisabete. O Novo Marco Legal do Terceiro Setor no Brasil. Revista del CLAD
Reforma y Democracia, n® 20, Venezuela, Junho de 2001.

OLIVEIRA, Anna Cynthia 1997. Terceiro Setor: uma agenda para reforma do Marco Legal.
Comunidade Solidaria,

SZASI. Eduardo. Terceiro Setor - regulagao no Brasil. Sao Paulo: Peirépoilis, 2000.

Esfera Publica

BRESSER PEREIRA, Luis Carlos; GRAU, Nuria Grau, orgs. O Puablico nao estatal na reforma do
Estado. Rio de Janeiro: Editora Fundacao Getdlio Vargas, CLAD, 1999.

FRANCO, Augusto de. Uma nota sobre a questao do fim publico das organiza¢oes do Terceiro Setor -
seu papel na expansao da esfera publica e na reforma do Estado. Conjuntura e Planejamento, Salvador:
SEI n° 50, julho, 1998.

GRAU, Nuria Grau. Repensando lo publico a través de la sociedad - nuevas formas de gestién publica
y representacion social. Caracas: CLAD, Nueva Sociedad, 1997.

Mudangas nas relagdes entre Estado e Sociedade

CARDOSO, Ruth; FRANCO, Augusto; DARCY, Miguel. Um novo referencial para a agao social do
Estado e da sociedade. Brasilia: PNUD/Comunidade Solidaria, 2000.
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DARCY, Miguel. O novo papel da sociedade civil no combate a pobreza e exclusio social.
Contribuicao ao Relatério Nacional Brasileiro a Sessio Especial das Na¢oes Unidas "Copenhague +5".
Brasilia: Ministério das Relacoes Exteriores, 2000.

FRANCO, Augusto. Porque precisamos de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel, Brasilia:
Instituto de Politica, 2000.

FRANCO, Augusto de. Além da Renda - a pobreza brasileira como insuficiéncia de desenvolvimento.
Brasilia: Instituto de Politica, 2000.

FERRAREZI, Elisabete. Estado e Setor Publico Nao Estatal: perspectivas para a gestao de novas
politicas sociais. In ANAIS do II Congresso Interamericano do CLAD sobre a Reforma do Estado e da
Administragao Publica, Isla de Margarita, outubro 1997.

KLIKSBERG, Bernardo. Como reformar el Estado para enfrentar los desafios del 2000? II Forum
Global Estado Democratico e governanga no século XXI. Brasilia, 29 a 31 de maio, 2000.

SANTOS, Boaventura de Souza. Reinvencio Solidaria e participativa do Estado. In: Seminario
Internacional sobre Sociedade e Reforma do Estado, MARE, Sao Paulo, 26 a 29 de marco, 1998
(mimeo).

Agao Social de Empresas

PELIANO, Ana Maria T. Medeiros; BEGHIN, Nathalie. A iniciativa privada e o espirito publico: a
acao social das empresas do Sudeste brasileiro. Brasilia: IPEA, 2000.(Em 2001 saiu para as outras
regides do pais).

PELIANO, Ana Maria. Bondade ou interesse? Como e porque as empresas atuam na areas social.
Brasilia, IPEA, 2002.

Capital Social
FRANCO, Augusto. Capital Social - leituras. Ed. Instituto de Politica/ Millennium, Brasilia: 2002.

PUTNAM, Robert. Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia moderna. Rio de Janeiro: Editora
Fundagao Getulio Vargas, 1996.

KLIKSBERG, Bernardo. Capital Social y Cultura - claves olvidadas del desarrollo. Buenos Aires:
BID/INTAL, 2000.

Ocupagdes

LANDIM, Leilah, BERES, Neide. Ocupagdes, despesas e recursos: as organizagdes sem fins lucrativos
no Brasil, Rio de Janeiro: Nau Editora, 1999.

Fundagdes

PAES, José Eduardo Sabo. Fundagbes e Entidades de Interesse Social: aspectos juridicos,
administrativos, contabeis e tributarios. 3* ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2001.

Avaliacio

Ala-Harja, Marjukka, Helgason Sigurdur. Em direcao as melhores praticas de avaliagiao. Revista do
Servigo Publico, ano 51, n° 4, out-dez, Brasilia: Enap, 2000.
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INTERLOCUCAO POLITICA
DO CONSELHO DA COMUNIDADE SOLIDARIA

A partir de junho de 1996, ap6s um intenso processo de discussao, o Conselho da Comunidade
Solidaria decidiu que deveria promover canais politicos de didlogo entre governo e sociedade sobre
grandes temas que subsidiassem uma estratégia de desenvolvimento social para o Brasil. Assim, criou--
se a Interlocucio Politica do Conselho da Comunidade Solidaria.

O objetivo geral da Interlocu¢ao Politica é contribuir para a constru¢ao de um acordo ou entendimento
estratégico nacional em torno de questdes consideradas prioritarias, envolvendo a discussao de medidas
e procedimentos de a¢ao social do Estado e da sociedade. A Interlocucdo Politica tem ainda como
objetivos especificos:

e estimular solucoes;
e agilizar ¢ acompanhar a implementagao de providéncias;

e contribuir para remover obsticulos e superar impasses que comprometem, delongam ou tiram a
eficacia das a¢Oes que devem ser empreendidas.

A Interlocugao Politica procura construir progressivamente consensos sobre os temas debatidos e
identificar os dissensos existentes formulando uma pauta para a continuidade do processo de dialogo
entre governo e sociedade.

O processo da Interlocu¢ao Politica contempla trés fases:

1) Preparacdo, momento que envolve:
e escolha do tema;

e claboracio e envio de um Documento de Consulta para os interlocutores (ONGs, sindicatos,
intelectuais, empresariado, etc.);

e recolhimento, sistematizagao e incorpora¢ao das emendas feitas pelos interlocutores;

e claboracao do Documento-Base que servira de ponto de partida para a discussao coletiva.

2) Realizagao: corresponde a uma reuniao do Conselho da Comunidade Solidaria, com a presenca dos
interlocutores que participaram da elaboragao coletiva do Documento-Base, para ratificar os consensos
¢ aprovar:

e um Documento-Final;

e uma série de Encaminhamentos Concretos sugeridos pelos interlocutores.
3) Desdobramentos:

a) o Documento-Final, aprovado a partir do Documento-Base, é amplamente divulgado, para
possibilitar a continuidade e a expansao do processo de interlocugao;

b) os Encaminhamentos Concretos aprovados sio transformados em providéncias, para as quais sao
designados os responsaveis e sao estabelecidos os prazos de execucao. Todo esse trabalho ¢é
acompanhado e monitorado por um Comité de Encaminhamento.

Portanto, a Interlocugdo Politica é um processo de dialogo entre governo e sociedade, do qual
participam:
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e da parte do governo: ministros de Estado relacionados ao tema em foco e seus representantes,
bem como técnicos governamentais da area em questao e a Secretaria-Executiva da
Comunidade Solidaria.

e da parte da sociedade: organiza¢des da sociedade civil, movimentos sociais, sindicatos,
intelectuais, especialistas da matéria em tela, empresariado em geral, por meio de representantes
de entidades de classe, bem como os conselheiros da Comunidade Solidaria.

Desde a criagao da Intetlocucao Politica, foram realizadas as seguintes rodadas:

Gestio 1995-1999
Primeira Rodada 05/08/96 Reforma Agratia

Segunda Rodada 26/08/96 Renda Minima e Educacio Fundamental
Terceira Rodada 29/10/96 Segurancga Alimentar e Nutricional

Quarta Rodada 12/05/97 Crianca e Adolescente

Quinta Rodada 25/08/97 Alternativas de Ocupacio ¢ Renda

Sexta Rodada* 06/10/97 Marco Legal do Terceiro Setor

Sétima Rodada 08/12/97 Sintese Preliminar da Agenda Social

Oitava Rodada 16/03/98 Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel

*Em 4 de maio de 1998 foi realizada a continuagdo da Sexta Rodada sobre o Marco Legal do Terceiro
Setor.

Gestao 1999-2000

Primeira Rodada 31/05/99 Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
Segunda Rodada 30/08/99 Por uma Estratégia em Prol do Segmento Jovem
Terceira Rodada 29/11/99 A Cupula Mundial de Copenhague e a Exclusido Social no Brasil

Estratégias Inovadoras de Inclusao no Campo da Educagao: Parceria entre Estado e Sociedade para a
Redugiao do Insucesso Escolar

Quarta Rodada 25/09/00 Um Novo Referencial para a A¢ao Social do Estado e da
Sociedade - Sete Li¢coes da Experiéncia da Comunidade Solidaria
Quinta Rodada 05/03/01 € 4/10/01 A Expansio do Microcrédito no Brasil
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Textos Legais

LEI 9.790, de 23 de Margo de 1999

Dispoe sobre a qualificagio de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° - Podem qualificar-se como Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais € normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado
que nao distribui, entre os seus sdcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagoes,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplica integralmente na consecugao do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo ¢ ato vinculado ao cumprimento dos requisitos
instituidos por esta Lei.

Art. 2° - Nao sao passiveis de qualificacao como Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3° desta Lei:

I - as sociedades comerciais;
II - os sindicatos, as associag¢oes de classe ou de representacao de categoria profissional;

III - as institui¢Oes religiosas ou voltadas para a disseminac¢ao de credos, cultos, praticas e visdes
devocionais e confessionais;

IV - as organizagoes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo
restrito de associados ou sdcios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saide e assemelhados;

VII - as institui¢oes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal nao gratuito e suas mantenedoras;
IX - as Organizagdes Sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundagdes publicas;
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XII - as fundagodes, sociedades civis ou associagoes de direito privado criadas por 6rgao publico ou
por fundagées publicas;

XIII - as organizagoes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema financeiro
nacional a que se refere o art. 192 da Constituicao Federal.

Art. 3° - A qualificagio instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de atuagao das OrganizagGes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenha
pelo menos uma das seguintes finalidades:

I - promogao da assisténcia social;
II - promogao da cultura, defesa e conservagao do patrimoénio histérico e artistico;

III - promogao gratuita da educagao, observando-se a forma complementar de participagao das
organizagoes de que trata esta Lei;

IV - promocgao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participacao das
organizagoes de que trata esta Lei;

V - promogao da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagao e conservagao do meio ambiente e promogao do desenvolvimento
sustentavel;

VII - promogao do voluntariado;
VIII - promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentacido, nao lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas alternativos
de producio, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, construc¢ao de novos direitos e assessoria juridica gratuita
de Interesse suplementar;

XI - promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao e divulgacao de
informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades nele previstas configura-se
mediante a execugao direta de projetos, programas, planos de a¢oes correlatas, por meio da doagao
de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacao de servigos intermediarios de
apoio a outras organizac¢Oes sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico que atuem em areas
afins.

Art. 4° - Atendido ao disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por
estatutos, cujas normas expressamente disponham sobre:

I - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia;

IT - a adogao de praticas de gestao administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtencao, de
forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participacio
no respectivo processo decisorio;
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11T - a constitui¢ao de conselho fiscal ou 6rgao equivalente, dotado de competéncia para opinar
sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operagdes patrimoniais
realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade.

IV - a previsao de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o
mesmo objeto social da extinta.

V - a previsao de que, na hipétese de a pessoa juridica perder a qualificagao instituida por esta Lei, o
respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em
que perdurou aquela qualificacdo, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos
desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneragao para os dirigentes da entidade, que atuem
efetivamente na gestao executiva ¢ para aqueles que a ela prestam servigos especificos, respeitados,
em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regiao correspondente a sua area de
atuacao;

VII - as normas de prestagiao de contas a serem observadas pela entidade, que determinario no
minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio
de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes negativas de
débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposi¢do para exame de qualquer cidadio;

¢) a realizagdao de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da
aplicagao dos eventuais recursos objeto do Termo de Parceria, conforme previsto em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o paragrafo
unico do art. 70 da Constituicao Federal.

Art. 5° - Cumpridos os requisitos dos artigos 3° e 4° desta Lei, a pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, interessada em obter a qualifica¢do instituida por esta Lei, devera formular
requerimento escrito ao Ministério da Justica, instruido com copias autenticadas dos seguintes
documentos:

I - estatuto registrado em Cartorio;

1T - ata de eleicao de sua atual diretoria;

11T - balanco patrimonial e demonstragao do resultado do exercicio;
IV - declaracio de isengdao do imposto de renda;

V - inscricao no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° - Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justi¢a decidira, no
prazo de trinta dias, deferindo ou nao o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justiga emitira, no prazo de quinze dias da decisao,
certificado de qualificacdo da requerente como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justiga, no prazo do § 1°, dara ciéncia da decisao,
mediante publicagao no Diario Oficial.

§ 3% O pedido de qualificagao somente sera indeferido quando:

92



I - a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no artigo 2° desta Lei;
IT - a requerente nao atender aos requisitos descritos nos artigos 3° e 4° desta Lei;
III - a documentagao apresentada estiver incompleta.

Art. 7° - Perde-se a qualificagao de Organiza¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico, a pedido
ou mediante decisao proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa popular ou do
Ministério Publico, no qual serdo assegurados ampla defesa e o devido contraditério.

Art. 8° - Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou fraude,
qualquer cidadao, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, ¢ parte legitima para requerer,
judicial ou administrativamente, a perda da qualificagao instituida por esta Lei.

CAPITULO 11
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° - Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser
firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico destinado a formagao de vinculo de cooperagido entre as partes, para o fomento e
a execugao das atividades de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei.

Art. 10 - O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigagoes das
partes signatarias.

§ 1° A celebragao do Termo de Parceria serd precedida de consulta aos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondentes de atuagao existentes, nos respectivos niveis de governo.

§ 2° Sdo clausulas essenciais do Termo de Parceria:

I - a do objeto, que contera a especificagao do programa de trabalho proposto pela Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico;

IT - a de estipulacao das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de
€Xecu¢ao ou cronograma;

III - a de previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagio de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsao de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando item
por item as categorias contabeis usadas pela organizagao e detalhamento das remunerages e
beneficios de pessoal a serem pagos com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a
seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de
apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execugao do objeto do
Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados, acompanhado de prestacao de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independente das previsdes mencionadas no Inciso IV;

VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido, conforme o alcance
das atividades celebradas entre o 6rgao parceiro e a Organiza¢ao da Sociedade Civil de Interesse
Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execucio fisica e financeira,
conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados
principais da documentagao obrigatéria do Inciso V, sob pena de nio liberagao dos recursos
previstos no Termo de Parceria.
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Art. 11 - A execucao do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada por 6rgao do
Poder Publico da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagao existentes, em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execu¢ao do Termo de Parceria devem ser analisados por
comissao de avaliagdo, composta de comum acordo entre o 6rgao parceiro e a Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissao encaminhara a autoridade competente relatorio conclusivo sobre a avaliagao
procedida.

§ 3% Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata essa Lei
estarao sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na Legislacao.

Art. 12 - Os responsaveis pela fiscalizagao do Termo de Parceria, a0 tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica pela
organizagao parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério
Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13 - Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios fundados de
malversacao de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagao representarao
ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido, para que requeiram ao juizo competente a
decretagao da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes,
bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano
ao patrimonio publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, e na Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos artigos 822 e 825 do
Coédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacao, o exame e o bloqueio de bens, contas
bancarias e aplicagoes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos
tratados internacionais.

§ 3% Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens e
valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da
organizagao parceira.

Art. 14 - A organizagdo parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da
assinatura do Termo de Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratagao de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico, observados os principios estabelecidos no inciso I do art. 4° desta
Lei.

Art. 15 - Caso a organizagao adquira bem imével com recursos provenientes da celebracao do
Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16 - E vedada as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico a participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer
meios ou formas.
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Art. 17 - O Ministério da Justica permitira, mediante requerimento dos interessados, livre acesso
publico a todas as informagées pertinentes as Organizag¢oes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 18 - As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base em
outros diplomas legais, poderao qualificar-se como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Pablico, desde que atendidos aos requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a
manutengao simultanea dessas qualificagoes, até dois anos contados da data de vigéncia desta Lei.

§ 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualifica¢ao prevista
nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a rentiincia automatica de suas qualificagoes
anteriores.

§ 2° Caso nao seja feita a opgao prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera
automaticamente a qualificagdo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.
Art. 20 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 23 de Margo de 1999, 178° da Independéncia e 111° da Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

Pedro Malan

Ailton Barcelos Fernandes

Paulo Renato Souza

Francisco Dornelles

Waldeck Ornélas

José Serra

Paulo Paiva

Clovis de Barros Carvalho

DECRETO 3.100, de 30 de Junho de 1999.

Regulamenta a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, que dispoe sobre a qualificagio de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢oes que lhe confere o art. 84, incisos IV e
VI, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° - O pedido de qualificagao como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico sera
dirigido, pela pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que preencha os requisitos dos
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arts. 1°, 2%, 3% e 4° da Lei n° 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, ao Ministério da Justica por meio do
preenchimento de requerimento escrito e apresentacao de copia autenticada dos seguintes
documentos:

I - estatuto registrado em Cartorio;

II - ata de eleicao de sua atual diretoria;

III - balango patrimonial e demonstragao do resultado do exercicio;
IV - declaracio de isen¢ao do imposto de renda; e

V - inscri¢ao no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional da Pessoa Jutidica

(CGC/CNPJ).

Art. 2° - O responsavel pela outorga da qualificagao devera verificar a adequagao dos documentos
citados no artigo anterior com o disposto nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n® 9.790, de 1999, devendo
observar:

I - se a entidade tem finalidade pertencente a lista do art. 3° daquela Lei;

II - se a entidade esta excluida da qualifica¢ao de acordo com o art. 2° daquela Lei;

III - se o estatuto obedece aos requisitos do art. 4° daquela Lei;

IV - na ata de eleicao da diretoria, se ¢ a autoridade competente que esta solicitando a qualificagao;
V - se foi apresentado o balan¢o patrimonial e a demonstragao do resultado do exercicio;

VI - se a entidade apresentou a declaragao de isen¢ao do imposto de renda a Secretaria da Receita
Federal; e

VII - se foi apresentado o CGC/CNP].

Art. 3° - O Ministério da Justi¢a, apds o recebimento do requerimento, terd o prazo de trinta dias
para deferir ou nao o pedido de qualificagao, ato que sera publicado no Diario Oficial da Unido no
prazo maximo de quinze dias da decisao.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitird, no prazo de quinze dias da decisao, o
certificado da requerente como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° Deverio constar da publica¢ao do indeferimento as razdes pelas quais foi denegado o pedido.

§ 3° A pessoa juridica sem fins lucrativos que tiver seu pedido de qualificagao indeferido podera
reapresenta-lo a qualquer tempo.

Art. 4° - Qualquer cidaddo, vedado o anonimato e respeitadas as prerrogativas do Ministério
Publico, desde que amparado por evidéncias de erro ou fraude, é parte legitima para requerer,
judicial ou administrativamente, a perda da qualificagdo como Organizagao da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

Paragrafo unico. A perda da qualificagao dar-se-a mediante decisdo proferida em processo
administrativo, instaurado no Ministério da Justiga, de oficio ou a pedido do interessado, ou judicial,
de iniciativa popular ou do Ministério Pablico, nos quais serdo assegurados a ampla defesa e o
contraditério.

Art. 5% - Qualquer alteragao da finalidade ou do regime de funcionamento da organizagao, que
implique mudanga das condigdes que instrufram sua qualifica¢ao, devera ser comunicada ao
Ministério da Justica, acompanhada de justificativa, sob pena de cancelamento da qualificagao.

Art. 6° - Para fins do art. 3° da Lei no 9.790, de 1999, entende-se:

I - como Assisténcia Social, o desenvolvimento das atividades previstas no art. 3° da Lei Organica
da Assisténcia Social;
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1T - por promogao gratuita da satde e educagio, a prestagao destes servigos realizada pela
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Pablico mediante financiamento com seus proprios
recursos.

§ 1° Nao sio considerados recursos proprios aqueles gerados pela cobranga de servigos de
qualquer pessoa fisica ou juridica, ou obtidos em virtude de repasse ou arrecadacao compulsoria.

§ 2° O condicionamento da prestagao de servigo ao recebimento de doagao, contrapartida ou
equivalente nao pode ser considerado como promogao gratuita do servigo.

Art. 7° - Entende-se como beneficios ou vantagens pessoais, nos termos do inciso 1I do art. 4° da
Lei no 9.790, de 1999, os obtidos:

I - pelos dirigentes da entidade e seus conjuges, companheiros e parentes colaterais ou afins até o
terceiro grau;

II - pelas pessoas juridicas das quais os mencionados acima sejam controladores ou detenham mais
de dez por cento das participagoes societarias.

Art. 8° - Sera firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagoes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, Termo de Parceria destinado a formacao de vinculo de
cooperagao entre as partes, para o fomento e a execuc¢ao das atividades de interesse publico
previstas no art. 3° da Lei n® 9.790, de 1999.

Paragrafo unico. O ()rgﬁo estatal firmara o Termo de Parceria mediante modelo padriao proprio,
do qual constarao os direitos, as responsabilidades e as obrigacoes das partes e as clausulas
essenciais descritas no art. 10, § 2°, da Lei no 9.790, de 1999.

Art. 9° - O 6rgao estatal responsavel pela celebragio do Termo de Parceria verificara previamente o
regular funcionamento da organizagio.

Art. 10 - Para efeitos da consulta mencionada no art. 10, § 1°, da Lei n° 9.790, de 1999, o modelo a
que se refere o art. 8° devera ser preenchido e remetido ao Conselho de Politica Publica
competente.

§ 1° A manifestagao do Conselho de Politica Pablica sera considerada para a tomada de decisao
final em relacdo ao Termo de Parceria.

§ 2° Caso nao exista Conselho de Politica Publica da area de atuagio correspondente, o 6rgao
estatal parceiro fica dispensado de realizar a consulta, nao podendo haver substitui¢ao por outro
Conselho.

§ 3° O Conselho de Politica Publica tera o prazo de trinta dias, contado a partir da data de
recebimento da consulta, para se manifestar sobre o Termo de Parceria, cabendo ao 6rgao estatal
responsavel, em ultima instancia, a decisao final sobre a celebragao do respectivo Termo de
Parceria.

§ 4° O extrato do Termo de Parceria, conforme modelo constante do Anexo I deste Decreto,
devera ser publicado pelo 6rgao estatal parceiro no Diario Oficial, no prazo maximo de quinze dias
apos a sua assinatura.

Art. 11 - Para efeito do disposto no art. 4°, inciso VII, alineas "c" e "d", da Lei no 9.790, de 1999,
entende-se por prestacao de contas a comprovag¢ao da correta aplicagao dos recursos repassados a
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Puablico.

§ 1° As prestagoes de contas anuais serdo realizadas sobre a totalidade das operagdes patrimoniais e
resultados das Organizag¢oes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A prestagao de contas sera instruida com os seguintes documentos:

I - relatorio anual de execucio de atividades;
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II - demonstracdo de resultados do exercicio;

III - balango patrimonial;

IV - demonstragao das origens e aplicagoes de recursos;

V - demonstracao das muta¢oes do patrimoénio social;

VI - notas explicativas das demonstragoes contabeis, caso necessario; e

VII - parecer e relatério de auditoria nos termos do art. 19 deste Decreto, se for o caso.

Art. 12 - Para efeito do disposto no § 2°, inciso V, do art. 10 da Lei n® 9.790, de 1999, entende-se
por prestacdo de contas relativa a execugao do Termo de Parceria a comprovagiao, perante o 61rgao
estatal parceiro, da correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos e do adimplemento do objeto
do Termo de Parceria, mediante a apresentacao dos seguintes documentos:

I - relatério sobre a execugao do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo entre as
metas propostas e os resultados alcancados;

IT - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugao;

III - parecer e relatorio de auditoria, nos casos previstos no art. 19; e

IV - entrega do extrato da execugio fisica e financeira estabelecido no art. 18.

Art. 13 - O Termo de Parceria podera ser celebrado por periodo superior ao do exercicio fiscal.

§ 1° Caso expire a vigéncia do Termo de Parceria sem o adimplemento total do seu objeto pelo
o6rgao parceiro ou havendo excedentes financeiros disponiveis com a Organizagao da Sociedade
Civil de Interesse Publico, o referido Termo podera ser prorrogado.

§ 2° As despesas previstas no Termo de Parceria e realizadas no periodo compreendido entre a data
original de encerramento e a formalizacao de nova data de término serao consideradas como
legitimas, desde que cobertas pelo respectivo empenho.

Art. 14 - A liberacao de recursos financeiros necessarios a execu¢ao do Termo de Parceria far-se-a
em conta bancéria especifica, a ser aberta em banco a ser indicado pelo 6rgio estatal parceiro.

Art. 15 - A liberacao de recursos para a implementa¢ao do Termo de Parceria obedecera ao
respectivo cronograma, salvo se autorizada sua liberacao em parcela unica.

Art. 16 - E possivel a vigéncia simultanea de um ou mais Termos de Parceria, ainda que com o
mesmo 6rgao estatal, de acordo com a capacidade operacional da Organizagao da Sociedade Civil
de Interesse Publico.

Art. 17 - O acompanhamento e a fiscalizagdo por parte do Conselho de Politica Publica de que trata
o art. 11 da Lei n° 9.790, de 1999, nao pode introduzir nem induzir modificacao das obrigacoes
estabelecidas pelo Termo de Parceria celebrado.

§ 1° Eventuais recomendagoes ou sugestdes do Conselho sobre o acompanhamento dos Termos
de Parceria deverao ser encaminhadas ao 6rgao estatal parceiro, para adogao de providéncias que
entender cabiveis.

§ 2° O 6rgao estatal parceiro informara ao Conselho sobre suas atividades de acompanhamento.

Art. 18 - O extrato da execugao fisica e financeira, referido no art. 10, § 2°, inciso VI, da Lei n°
9.790, de 1999, devera ser preenchido pela Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico e
publicado na imprensa oficial da area de abrangéncia do projeto, no prazo maximo de sessenta dias
apos o término de cada exercicio financeiro, de acordo com o modelo constante do Anexo 11 deste
Decteto.
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Art. 19 - A Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico devera realizar auditoria
independente da aplicacdo dos recursos objeto do Termo de Parceria, de acordo com a alinea "c",
inciso VII, do art. 4° da Lei n° 9.790, de 1999, nos casos em que o montante de recursos for maior
ou igual a R§ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

§ 1° O disposto no caput aplica-se também aos casos onde a Organiza¢ao da Sociedade Civil de
Interesse Publico celebre concomitantemente varios Termos de Parceria com um ou varios 6rgaos
estatais e cuja soma ultrapasse aquele valor.

§ 2° A auditoria independente devera ser realizada por pessoa fisica ou juridica habilitada pelos
Conselhos Regionais de Contabilidade.

§ 3° Os dispéndios decorrentes dos servigos de auditoria independente deverio ser incluidas no
or¢amento do projeto como item de despesa.

§ 4° Na hipétese do § 1°, poderio ser celebrados aditivos para efeito do disposto no paragrafo
anterior.

Art. 20 - A comissido de avaliagao de que trata o art. 11, § 1°, da Lei n® 9.790, de 1999, devera ser
composta por dois membros do respectivo Poder Executivo, um da Organiza¢ao da Sociedade
Civil de Interesse Publico e um membro indicado pelo Conselho de Politica Pablica da area de
atuagdo correspondente, quando houver.

Paragrafo unico. Competira a comissao de avaliagdo monitorar a execu¢ao do Termo de Parceria.

Art. 21 - A Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Pablico fara publicar na imprensa oficial da
Unido, do Estado ou do Municipio, no prazo maximo de trinta dias, contado a partir da assinatura
do Termo de Parceria, o regulamento proprio a que se refere o art. 14 da Lei n® 9.790, de 1999,
remetendo cépia para conhecimento do 6rgio estatal parceiro.

Art. 22 - Para os fins dos arts. 12 e 13 da Lei n° 9.790, de 1999, a Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico indicara, para cada Termo de Parceria, pelo menos um dirigente, que sera
responsavel pela boa administragao dos recursos recebidos.

Paragrafo unico. O nome do dirigente ou dos dirigentes indicados sera publicado no extrato do
Termo de Parceria.

Art. 23 - A escolha da Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, para a celebragao do
Termo de Parceria, podera ser feita por meio de publicacdo de edital de concursos de projetos pelo
o6rgao estatal parceiro para obtencao de bens e servi¢os e para a realizacao de atividades, eventos,
consultorias, cooperagao técnica e assessofia.

Paragrafo unico. Instaurado o processo de seleciao por concurso, ¢ vedado ao Poder Publico
celebrar Termo de Parceria para o mesmo objeto, fora do concurso iniciado.

Art. 24 - Para a realizagdo de concurso, o 6rgao estatal parceiro devera preparar, com clareza,
objetividade e detalhamento, a especificacao técnica do bem, do projeto, da obra ou do servigo a ser
obtido ou realizado por meio do Termo de Parceria.

Art. 25 - Do edital do concurso devera constar, no minimo, informacdes sobre:
I - prazos, condi¢oes e forma de apresentagdo das propostas;

II - especificagoes técnicas do objeto do Termo de Parceria;

III - critérios de selecao e julgamento das propostas;

IV - datas para apresentagdao de propostas;

V -local de apresentagao de propostas;

VI - datas do julgamento e data provavel de celebragdo do Termo de Parceria; e
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VII - valor maximo a ser desembolsado.

Art. 26 - A Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Pablico devera apresentar seu projeto
técnico e o detalhamento dos custos a serem realizados na sua implementacao ao 6rgao estatal
parceiro.

Art. 27 - Na selegao e no julgamento dos projetos, levar-se-ao em conta:

I - o mérito intrinseco e adequagdo ao edital do projeto apresentado;

II - a capacidade técnica e operacional da candidata;

III - a adequagao entre os meios sugeridos, seus custos, cronogramas e resultados;

IV - 0 ajustamento da proposta as especificagoes técnicas;

V - a regularidade juridica e institucional da Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Puablico; e
VI - a anilise dos documentos referidos no art. 11, § 2°, deste Decreto.

Art. 28 - Obedecidos aos principios da administragao publica, sao inaceitaveis como critério de
selecao, de desqualificagdo ou pontuagao:

I - o local do domicilio da Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico ou a exigéncia de
experiéncia de trabalho da organizagao no local de domicilio do érgao parceiro estatal;

II - a obrigatoriedade de consorcio ou associagao com entidades sediadas na localidade onde devera
ser celebrado o Termo de Parceria;

III - o volume de contrapartida ou qualquer outro beneficio oferecido pela Organizacio da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 29 - O julgamento sera realizado sobre o conjunto das propostas das Organizag¢oes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, nao sendo aceitos como critérios de julgamento os aspectos
juridicos, administrativos, técnicos ou operacionais nao estipulados no edital do concurso.

Art. 30 - O 6rgio estatal parceiro designara a comissio julgadora do concurso, que serd composta,
no minimo, por um membro do Poder Executivo, um especialista no tema do concurso e um
membro do Conselho de Politica Publica da area de competéncia, quando houver.

§ 1° O trabalho dessa comissao nio sera remunerado.

§ 2° O 6rgao estatal devera instruir a comissao julgadora sobre a pontuagio pertinente a cada item
da proposta ou projeto e zelard para que a identifica¢ao da organizagdo proponente seja omitida.

§ 3% A comissao pode solicitar ao 6rgao estatal parceiro informagoes adicionais sobre os projetos.

§ 4° A comissao classificara as propostas das Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
obedecidos aos critérios estabelecidos neste Decreto e no edital.

Art. 31 - Ap6s o julgamento definitivo das propostas, a comissao apresentara, na presen¢a dos
concortrentes, os resultados de seu trabalho, indicando os aprovados.

§ 1° O 6rgao estatal parceiro:
I - ndo examinara recursos administrativos contra as decisdes da comissao julgadora;

II - nao podera anular ou suspender administrativamente o resultado do concurso nem celebrar
outros Termos de Parceria, com o mesmo objeto, sem antes finalizar o processo iniciado pelo
concurso.

§ 2° Ap6s o anuncio publico do resultado do concurso, o 6rgao estatal parceiro o homologara,
sendo imediata a celebrac¢ao dos Termos de Parceria pela ordem de classificagao dos aprovados.
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Art. 32 - O Ministro de Estado da Justica baixari portaria no prazo de quinze dias, a partir da
¢ P 1% q P
publicagao deste Decreto, regulamentando os procedimentos para a qualificagao.

Art. 33 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 30 de junho de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
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ANEXO I do Decreto 3.100/99

(Nome do Orgio Publico)
Extrato de Termo de Parceria

Custo do Projeto:

Local de Realizagao do Projeto:

Data de assinatura do TP: /

Inicio do Projeto: / Término: /

Objeto do Termo de Parceria (descri¢ao sucinta do projeto):

Nome da OSCIP:

Endereco:

Cidade: UF: CEP:
Tel.: Fax:

E-mail:

Nome do responsavel pelo projeto:

Cargo / Fungio:
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ANEXO II do Decreto 3.100/99

(Nome do Orgio Publico)

Extrato de Relatorio de Execugido Fisica e Financeira de termo de Parceria

Custo do Projeto:

Local de Realizag¢ao do Projeto:

Data de assinatura do TP: /

Inicio do Projeto: / Término: /

Objetos do projeto:
Resultados alcancados:
Custos de Implementagio do Projeto

Categorias de despesa Previsto Realizado Diferenca

Total Total Total Total
Nome da OSCIP:

Endereco:

Cidade: UF: CEP:

Tel.: Fax:

E-mail:

Nome do responsavel pelo projeto:

Cargo / Fun¢io:
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PORTARIA 361, DE 27 DE JULHO DE 1999, MINISTERIO DA JUSTICA

O Ministro de Estado da Justica, no uso de suas atribui¢oes legais, e tendo em vista o disposto na
Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, e no Decreto n® 3.100, de 30 de junho do mesmo ano,
resolve regulamentar os procedimentos para a qualificagao de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organizac¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos seguintes
termos:

Art. 1° - O pedido de qualificagdo como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico sera
dirigido ao Ministério da Justiga e devera estar acompanhado de cépia autenticada dos seguintes
documentos:

I - estatuto registrado em Cartorio;

II - ata de eleicao da atual diretoria;

III - balango patrimonial e demonstragao do resultado do exercicio;

IV - declaracio de isengao do imposto de renda; e

V - inscricao no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Art. 2° - O requerimento sera encaminhado pelo correio ou apresentado junto ao protocolo geral
do Ministério da Justica, que devera autua-lo indicando data e hora do recebimento.

Paragrafo unico. O protocolo geral terd o prazo de dois dias uteis para encaminhar o processo a
Secretaria Nacional de Justica, 6rgao responsavel pela outorga da qualificacio.

Art. 3° - A Secretaria Nacional de Justica tera o prazo de trinta dias, contados da autua¢io no
protocolo geral, para deferir ou ndo o requerimento, ato que sera publicado no Diario Oficial,
mediante despacho do Secretario Nacional de Justi¢a, no prazo maximo de quinze dias.

Paragrafo unico. O ato de indeferimento devera apontar qual das irregularidades mencionadas nos
seguintes incisos ensejou a denegacao do pedido:

I - a requerente se enquadrou em alguma das hipoteses previstas no art. 2° da Lei n® 9.790, de 23
de marco de 1999;

II - a requerente nao atendeu aos requisitos descritos nos arts. 3° e 4° da Lei n° 9.790, de 23 de
marco de 1999; ou

III - a requerente apresentou documentagao incompleta.

Art. 4° - A entidade que, por fato superveniente a qualificagao, deixar de preencher os requesitos
legais, tera cancelada sua qualificagdo como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse

Pablico, apds decisao proferida em processo administrativo, instaurado no Ministério da Justica, de
oficio, ou por iniciativa popular ou do Ministério Publico.

§ 1° Qualquer cidadao, vedado o anonimato, é parte legitima para requerer o cancelamento da
qualifica¢do, desde que amparado por evidéncias de erro ou fraude.

§ 2° O processo administrativo de que trata o caput deste artigo tramitara junto a Secretaria
Nacional de Justica.

Art. 5° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

José Carlos Dias
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.216-37, DE 31 DE AGOSTO DE 2001.

Altera dispositivos da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998,
que dispoe sobre a organizacao da Presidéncia da

Republica e dos Ministérios,e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 62 da
Constitui¢ao, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 18. O art. 18 da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 18. As pessoas juridicas de ditreito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base em
outros diplomas legais, poderao qualificar-se como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Pablico, desde que atendidos aos requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a
manutengao simultanea dessas qualificagoes, até cinco anos contados da data de vigéncia desta Lei.

§ 1° Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificagio prevista
nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a rentiincia automatica de suas qualificagoes
anteriores.

Brasilia, 31 de agosto de 2001; 180 da Independéncia e 113 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Parente

LEI 9.608, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre o servico Voluntario e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Considera-se servigo voluntario, para fins desta Lei, a atividade ndo remunerada, prestada
por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a instituiao privada de fins nao
lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social, inclusive mutualidade.

Paragrafo unico. O servigo voluntario nao gera vinculo empregaticio nem obrigacao de natureza
trabalhista, previdenciaria ou afim.

Art. 2° - O servico voluntario sera exercido mediante a celebracio de termo de adesdo entre a
entidade, publica ou privada, e o prestador do servi¢o voluntario, dele devendo constar o objeto e
as condicoes de seu exercicio.

Art. 3° - O prestador do servigo voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias.

Paragrafo unico. As despesas a serem ressarcidas deverao estar expressamente autorizadas pela
entidade a que for prestado o servico voluntario.

105



Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 18 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Paiva

MEDIDA PROVISORIA N° 2.172-32, DE 19 DE ABRIL DE 2001.

Estabelece a nulidade das disposi¢des contratuais que menciona e inverte, nas hipéteses que preve,
o 6nus da prova nas agoes intentadas para sua declaragio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que The confere o art. 62 da
Constitui¢ao, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1° Sdo nulas de pleno direito as estipulagoes usurarias, assim consideradas as que estabelecam:

I - nos contratos civis de mutuo, taxas de juros superiores as legalmente permitidas, caso em que
devera o juiz, se requerido, ajusta-las a medida legal ou, na hipétese de ja terem sido cumpridas,
ordenar a restituicao, em dobro, da quantia paga em excesso, com juros legais a contar da data do
pagamento indevido;

IT - nos negdcios juridicos nao disciplinados pelas legislagoes comercial e de defesa do consumidor,
lucros ou vantagens patrimoniais excessivos, estipulados em situa¢ao de vulnerabilidade da parte,
caso em que devera o juiz, se requerido, restabelecer o equilibrio da relagao contratual, ajustando-os
ao valor corrente, ou, na hipétese de cumprimento da obriga¢ao, ordenar a restitui¢ao, em dobro,
da quantia recebida em excesso, com juros legais a contar da data do pagamento indevido.

Paragrafo unico. Para a configuracao do lucro ou vantagem excessivos, considerar-se-2o a vontade
das partes, as circunstancias da celebragao do contrato, o seu conteudo e natureza, a origem das
correspondentes obrigacdes, as praticas de mercado e as taxas de juros legalmente permitidas.

Art. 2° Sdo igualmente nulas de pleno direito as disposi¢oes contratuais que, com o pretexto de
conferir ou transmitir direitos, sao celebradas para garantir, direta ou indiretamente, contratos civis
de muituo com estipulagdes usurarias.

Art. 3° Nas a¢oes que visem a declaragdo de nulidade de estipulagées com amparo no disposto
nesta Medida Proviséria, incumbira ao credor ou beneficiario do negécio o 6nus de provar a
regularidade juridica das correspondentes obrigacoes, sempre que demonstrada pelo prejudicado,
ou pelas circunstancias do caso, a verossimilhanca da alegagao.

Art. 4° As disposi¢coes desta Medida Proviséria nao se aplicam:

I - as institui¢Ges financeiras e demais institui¢oes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, bem como as operagdes realizadas nos mercados financeiro, de capitais e de valores
mobiliarios, que continuam regidas pelas normas legais e regulamentares que lhes sdo aplicaveis;

IT - as sociedades de crédito que tenham por objeto social exclusivo a concessdao de financiamentos
ao microempreendedor;
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IIT - as organizagdes da sociedade civil de interesse publico de que trata a Lei n® 9.790, de 23 de
margo de 1999, devidamente registradas no Ministério da Justica, que se dedicam a sistemas
alternativos de crédito e nao tém qualquer tipo de vinculagao com o Sistema Financeiro Nacional.

Paragrafo unico. Poderdo também ser excluidas das disposi¢coes desta Medida Proviséria, mediante
deliberacio do Conselho Monetario Nacional, outras modalidades de operagoes e negocios de
natureza subsidiaria, complementar ou acessoria das atividades exercidas no ambito dos mercados
financeiro, de capitais e de valores mobiliarios.

Art. 5° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria no 2.172-32, de 26
de julho de 2001.

Art. 6° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 7° Fica revogado o § 3° do art. 4° da Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951.
Brasilia, 23 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Pedro Parente

MEDIDA PROVISORIA N° 2.158-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a legislagao das Contribui¢des para a Seguridade Social - COFINS, para os Programas de
Integracio Social e de Formacio do Patrimonio do Servidor Puablico - PIS/PASEP e do Imposto
sobre a Renda, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lThe confere o art. 62 da
Constitui¢ao, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 59. Poderio, também, ser beneficiarias de doagdes, nos termos e condicdes estabelecidos
pelo inciso 11T do § 20 do art. 13 da Lei no 9.249, de 1995, as Organiza¢oes da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP qualificadas segundo as normas estabelecidas na Lei no 9.790, de 23 de
marco de 1999.

§ 1o O disposto neste artigo aplica-se em relagao as doacoes efetuadas a partir do ano-
calendario de 2001.

§ 20 As entidades referidas neste artigo ndo se aplica a exigéncia estabelecida na Lei no 9.249,
de 1995, art. 13, § 20, inciso 111, alinea "c".

Art. 60. A dedutibilidade das doag¢oes a que se referem o inciso 111 do § 20 do art. 13 da Lei
no 9.249, de 1995, e o art. 59 fica condicionada a que a entidade beneficiaria tenha sua condigio de
utilidade publica ou de OSCIP renovada anualmente pelo 6rgao competente da Unido, mediante
ato formal.

§ 1o A renovacio de que trata o caput:

I - somente sera concedida a entidade que comprove, perante o 6rgao competente da Uniao,
haver cumprido, no ano-calendario anterior ao pedido, todas as exigéncias e condi¢oes
estabelecidas;
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IT - produzira efeitos para o ano-calendario subsequiente ao de sua formalizagao.

§ 20 Os atos de reconhecimento emitidos até 31 de dezembro de 2000 produzirao efeitos em
relagio as doacOes recebidas até 31 de dezembro de 2001.

§ 30 Os 6rgaos competentes da Unido expedirao, no ambito de suas respectivas
competéncias, os atos necessarios a renovagao referida neste artigo.

Brasilia, 24 de agosto de 2001; 1800 da Independéncia e 1130 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Parente

Lembrete

Sobre doag¢des veja a instru¢ao Normativa SRF n° 87, de 31 de dezembro de 1996.

PORTARIA 256, DE 15 DE AGOSTO DE 2002, MINISTERIO DA FAZENDA
DOU de 20.08.2002 (NOVO!)

Da nova redagao ao item IV e ao §4° do artigo 2° da Portaria n® 100, de 22 de abril de 2002, que
estabelece normas para destina¢ao dos bens apreendidos, abandonados ou disponiveis, administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso de suas atribuicbes, e tendo em vista o
disposto na legislacao tributaria, em especial no Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, resolve:

Art. 1° O item IV e o § 4° do artigo 2° da Portaria n® 100, de 22 de abril de 2002, passam a vigorar com

a seguinte redagao:
“Art. 2° Aos bens de que trata esta Portaria podera ser atribuida uma das seguintes destinag¢oes:

IV — incorporacido a entidades sem fins lucrativos declaradas de utilidade publica federal, estadual ou
municipal ou a Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP qualificadas
conforme a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999.

§ 4° A incorporacdo aludida no art. 2°, inciso IV, dependerd de pedido da entidade
interessada, devendo o processo respectivo ser instruido com documentos comprobatérios
da personalidade juridica da entidade, da investidora do representante legal da entidade
que tenha assinado o pedido, da entrega da tltima Declaragao de Informag¢des Econémico-
Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ, da declaragdo de utilidade ptblica ou do certificado de
qualificagdo como OSCIP conforme Lei n° 9.790, de 1999, bem assim de outros elementos a
critério da autoridade competente para efetuar a destinagao”.

Art. 2° Essa Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Pedro Sampaio Malan
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MEDIDA PROVISORIA N° 66, DE 29 DE AGOSTO 2002. (NOVO!)

Dispoe sobre a nao cumulatividade na cobranga da contribuicao para os Programas de Integracao
Social (PIS) e de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica;
sobre os procedimentos para desconsideracao de atos ou negocios juridicos, para fins tributarios;
sobre o pagamento e o parcelamento de débitos tributarios federais, a compensacao de créditos
fiscais, a declaracao de inaptidao de inscrigao de pessoas juridicas, a legislacao aduaneira, e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da Constituicao,
adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

(...)

Art. 37. A condigao e a vedacao estabelecidas, respectivamente, no art. 13, § 22, 1ll, "b", da Lei n2 9.249, de
26 de dezembro de 1995, e no art. 12, § 2%, "a", da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, ndo alcangam
a hipétese de remuneragéo de dirigente, em decorréncia de vinculo empregaticio, pelas Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), qualificadas segundo as normas estabelecidas na Lei n®
9.790, de 23 de marco de 1999.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se somente a remuneragdo n&o superior, em seu valor
bruto, ao limite estabelecido para a remuneragao de servidores do Poder Executivo Federal.

()

Brasilia, 29 de agosto de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
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